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EVALUACION DEL OTORGAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(FoONDO PYME) DURANTE EL 2006

RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta los resultados de la evaluacion externa que realizé el Instituto de
Ingenieria de la UNAM (IIUNAM), relativa a los apoyos que brinda el Fondo para la

micro, pequefa y mediana empresa (Fondo PYME) durante el ejercicio 2006.

Para realizar la evaluacion la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
(SPYME) proporciond al lIUNAM la informacion relativa a los apoyos otorgados por el
Fondo PYME durante el 2006. Esta informacion comprende 994 proyectos apoyados
por el Fondo PYME e incluye el nombre y folio del proyecto, nombre del Ol solicitante,
monto del apoyo recibido, apoyo complementario, subcategoria del Fondo PYME a la

que corresponde el proyecto, entre otros datos.

Con el objeto de corroborar la informacion proporcionada por el personal de la SPYME,
se disefid una encuesta telefonica, que se aplicd a una muestra representativa de los
organismos intermedios con proyectos apoyados durante el ejercicio 2006. La encuesta
telefénica se realiz6 en dos etapas: la primera durante la Ultima semana de agosto y la
primera semana de septiembre de 2006; la segunda etapa durante la primera semana
de marzo de 2007. Se realizaron 86 encuestas telefénicas que representaron el 18.7%

del total de Ol con apoyos otorgados por el Fondo PYME durante el ejercicio 2006.

Para realizar la encuesta se eligieron, de manera aleatoria, los Ol a entrevistar
telefonicamente. Si un Ol contaba con mas de un proyecto apoyado por el Fondo
PYME, se seleccion6 un solo proyecto como eje de la entrevista. Las entrevistas se
realizaron con el representante legal del Ol o con el responsable del proyecto. Al
encuestado se le solicité que confirmara la existencia del proyecto, el apoyo concedido
por el Fondo PYME, la existencia de otros proyectos apoyados, entre otros aspectos.
Asimismo, se solicitd al entrevistado que se calificaran algunos aspectos del Fondo
PYME.



Por otro lado, y con la finalidad de confirmar la validez de la informacién proporcionada
por la SPYME y de recabar comentarios mas amplios y detallados acerca del apoyo
recibido, se disefid y aplicd una encuesta directa. Esta encuesta consistié en una visita
a 52 Ol que recibieron apoyo del Fondo PYME durante el ejercicio 2006. Esta cifra

representa el 11.3% del universo de Ol apoyados.

Los resultados obtenidos de ambas encuestas corroboraron los datos proporcionados
por la SPYME. Por lo tanto, se considero vélida la informacion proporcionada y con ella
se procedi6 a realizar la evaluacion externa referente al otorgamiento del apoyo durante
el periodo 2006.

Con la informacion referente a los proyectos apoyados y clasificados en una sola
subcategoria del Fondo PYME, se procedio a realizar el analisis de la operacién durante

el ejercicio 2006.

El Fondo PYME fue creado en 2004 y desde entonces prevé el otorgamiento de apoyos
transitorios destinados a promover el desarrollo econdmico nacional, a través del
fomento a la creacién desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) con la

finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social.

El Fondo PYME otorga los apoyos a través de Organismos Intermedios (Ol). Las
Reglas de Operacién (RO) del Fondo PYME, vigentes para el ejercicio 20067,
establecen cinco categorias y 32 subcategorias de apoyo. Las cinco categorias son las

siguientes:

I. Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion
II. Articulacion productiva sectorial y regional

[ll. Acceso a mercados

IV. Acceso a financiamiento

V. Realizacion de eventos PYME vy otras actividades e instrumentos de promocién

' El 15 de marzo de 2006 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacién, una adicién a las Reglas de
Operacion (RO) del Fondo PYME publicadas el 18 de febrero de 2005 en el mismo o6rgano. Dicha
adicién no modifica la estructura y manera de otorgar el apoyo correspondiente. Por lo tanto, para la
presente evaluacion la norma de referencia vigente corresponde a las RO del Fondo PYME publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de febrero de 2005.



Con la informacién proporcionada por la SPYME y validada a través de las entrevistas
realizadas (encuesta telefonica de tipo muestral y entrevistas directas), se procedio a

realizar la segunda evaluacién de la operacion del Fondo PYME durante 2006.

La tabla | presenta un resumen de la operacion del Fondo PYME considerando cada
categoria y subcategorias de apoyo. Durante el ejercicio 2006, el Fondo PYME apoy6
994 proyectos por un monto total de $3,110,162.6 miles de pesos. Dichos proyectos
comprometieron apoyos complementarios provenientes de otras fuentes de recursos
por la cantidad de $5,297,678.2 miles de pesos. Esta aportacion de otras instancias
motivo que el indice de complementariedad se elevara a 1.70; esto significa que por
cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias financiadoras de los
proyectos (gobiernos estatales, municipales, fundaciones, asociaciones empresariales,
instituciones académicas, empresas, entre otras), aportaron 1.70 pesos. Por esta razén,
los recursos del Fondo PYME se pueden considerar como palanca de una mayor
inversion en actividades productivas relacionadas con las cinco categorias que lo

conforman.

El mayor monto del apoyo del Fondo PYME durante el 2006 se asign6 a los 353
proyectos asociados a la categoria Il correspondiente a articulacion productiva sectorial
y regional. EI monto del apoyo en esta categoria, equivalente a $2,033,667.0 miles de
pesos, representaron el 65.4% del apoyo total del Fondo. Esta categoria también
registré el mayor indice de complementariedad, dado que alcanzé 2.18.

La categoria IV correspondiente a facilitar el acceso al financiamiento a las MIPYMES
se situé como la segunda en participacion en el Fondo PYME ya que los 51 proyectos
apoyados se les asigné un monto de $561,438.1 miles de pesos que representaron el
18.1% del apoyo total.

La tercera categoria en importancia correspondido a la | asociada a la creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion, en la que se
apoyaron 422 proyectos que recibieron $383,775.8 miles de pesos y que representaron
el 12.3% del total aportado por el Fondo PYME durante el 2006.



La categoria Ill referente a acceso a mercados otorgd apoyos por un monto de
$111,726.6 miles de pesos a traves de 125 proyectos. El monto del apoyo represento el

3.6% del total otorgado por el Fondo PYME en el ejercicio 2006.

Finalmente, en la categoria V, concerniente a la realizacion de eventos PYME y otras
actividades de promocion, se apoyaron 43 proyectos que recibieron un apoyo por

$19,555.0 miles de pesos, los cuales representaron el 0.6% del total.

Las cinco categorias que establecen las RO del Fondo PYME vigentes para el ejercicio
2006 contemplaban 34 subcategorias de apoyo. Durante dicho ejercicio, el Fondo
PYME otorgd apoyos en 30 subcategorias; cinco de ellas destacan debido al monto del

apoyo recibido. Estas cinco subcategorias fueron las siguientes:

- Las correspondientes al desarrollo de proyectos productivos e infraestructura

productiva, ambas de la categoria Il;

- Las referentes a la formacién y operacion de fondos de garantia y de fondos de

financiamiento, ambas de la categoria IV;
- La asociada a la imparticion de capacitacion y consultoria de las categorias 1 y Il

Estas cinco subcategorias concentraron el 76.6% de todo el apoyo del Fondo PYME en
2006.



Tabla I. Numero de proyectos y monto de los apoyos aprobados por el Fondo
PYME segun categoria y subcategoria (2006).
No. de Monto del apoyo %. d_e Indice de
Categoria Subcategoria proyectos | (miles de pesos) participa- complementa-
cion riedad
Formacion de emprendedores 3 $687.5 0.0% 1.00
. Incubadoras de empresas 139 $60,083.2 1.9% 1.16
Creacion Innovacién y desarrollo tecnolégico 64 $76,125.1 2.5% 1.45
y fortalecimiento Centros de desarrollo empresarial 56 $30,046.1 1.0% 0.39
de empresas, -
desarrollo Aceleradoras de negocios 10 $80,891.0 2.6% 1.04
tecnolégico Capacitacion y consultoria 118 $125,333.9 4.0% 1.08
e innovacion Formacion inst. y consultores 7 $2,910.8 0.1% 1.46
Promocién 23 $7,203.7 0.2% 1.18
Subtotal 422 $383,775.8 12.3% 1.11
Proyectos productivos 32 $1,358,471.2 43.7% 2.51
Centros de articulacién productiva 31 $63,556.0 2.0% 0.95
Infraestructura productiva 57 $346,678.6 11.2% 2.07
L. . L. Capacitacion y consultoria 42 $144,731.1 4.7% 0.67
Articulacion Elaboracién de metodologias
I 0
ggz?gﬁzlva y contenidos y materiales ! $10,289.8 0.3% 021
e . 0,
y regional Formacion inst. y consultores 1 $625.0 0.0% 1.00
Estudios y proyectos 78 $62,904.8 2.0% 1.15
Promocion 72 $38,103.3 1.2% 1.56
Fortalecimiento institucional de Ol 33 $8,307.1 0.3% 0.94
Subtotal 353 $2,033,667.0 65.4% 2.18
Centros de atencién a MIPYMES 10 $13,305.3 0.4% 1.08
Bancos de informacion 6 $294.5 0.0% 1.87
xl' Comer. y distribucion de productos 4 $4,807.5 0.2% 0.18
cceso
a mercados Capacitacion y consultoria 13 $16,138.0 0.5% 141
Estudios y proyectos 4 $3,081.1 0.1% 1.77
Promocién y realizacion de eventos 88 $74,100.3 2.4% 1.14
Subtotal 125 $111,726.6 3.6% 1.15
Extensionistas financieros 26 $24,758.3 0.8% 0.42
Fondos de garantia 7 $287,500.0 9.3% 0.01
V. Intermediarios finan. no bancarios 2 $545.1 0.0% 1.02
Acceso - I o
a financiamiento Fondos de financiamiento 4 $246,000.0 7.9% 1.07
Capacitacion y consultoria 3 $1,346.6 0.1% 0.68
Estudios y proyectos 9 $1,288.0 0.0% 1.25
Subtotal 51 $561,438.1 18.1% 0.50
V. Eventos I_D’YME y otras actividades e instrumentos de 43 $19.555.0 0.6% 167
promocién
Subtotal 43 $19,555.0 0.6% 1.67
Total 994 $3,110,162.6 | 100.00% 1.70

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.

Las tablas Il y lll presentan el comportamiento del Fondo PYME durante los ultimos tres

anos.

El monto del apoyo otorgado por el Fondo PYME crecidé importantemente al pasar de




$1,152,854.4 miles de pesos en 2004 a $3,110,162.6 miles de pesos en 2006.

En cuanto al nimero de proyectos, se observa un crecimiento sostenido al pasar de 703
en 2004 a 994 en 2006. El monto del apoyo promedio del Fondo PYME se elevé a
$3,128.9 miles de pesos por proyecto. Por lo tanto, este concepto también ha

presentado una tendencia a su incremento.

Otro aspecto relevante que se observa en las tablas sefialadas es el importante
incremento en el apoyo asignado a los proyectos asociados a la categoria |l
(articulacién productiva sectorial y regional). Este apoyo se multiplicé por 7.2 veces al
pasar de $282,056.2 miles de pesos en 2004 a $2,033,667.0 miles de pesos en 2006.
Por el contrario, el nimero de proyectos apoyados en esta categoria no presenté un
incremento relevante pues pasd de 344 en 2004 a 353 en el ejercicio 2006. Estas
tendencias ocasionaron que el apoyo promedio por proyecto se elevara
importantemente durante los tres afios al pasar de $819.9 miles de pesos en 2004 a
$5,761.1 miles de pesos en el ejercicio 2006. En este promedio sobresale la
subcategoria referente a proyectos productivos que pasé de un apoyo promedio de
$3,156.6 miles de pesos en 2004 a $42,452.2 miles de pesos en 2006.

El importante incremento de los recursos asignados en esta categoria se debe a los
apoyos otorgados a proyectos de inversion de empresas consideradas como
generadoras de cadenas de proveeduria con alto valor agregado. Este es el caso de
proyectos de inversién asociados a plantas de ensamble de automéviles y de aviones®.
Estas empresas generan importantes oportunidades de inversion en proveeduria en los

lugares (regiones y paises) en donde se establecen.

La categoria lll (acceso a mercados) durante el ejercicio 2006 mantuvo un apoyo
cercano al nivel alcanzado en los dos afios previos. Asimismo, su indice de
complementariedad también se ubicé por encima de la unidad. En esta categoria
sobresale el crecimiento en el nUmero de proyectos apoyados ya que pasaron de 61 en
2004 a 125 proyectos en 2006.

! Durante el ejercicio 2006 el Fondo PYME apoy6 cuatro proyectos dirigidos a desarrollar o consolidar
agrupamientos (clusters) industriales dirigidos al ensamble de automoviles (Valle de México, Valle de
Toluca y San Luis Potosi) y de aviones (Querétaro). Estos proyectos recibieron $1,271,903.0 miles de
pesos que representaron el 62.5% del apoyo otorgado en la categoria Il relativa a Articulacion
productiva, sectorial y regional.
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La categoria IV referente al acceso al financiamiento ha registrado un comportamiento
variado en lo que toca al monto del apoyo asignado en los ultimos tres afios. En efecto,
en 2004 registr6 un monto equivalente a $214,402.9 miles de pesos; en 2005 este
apoyo se triplicé al alcanzar la cifra de $687,422.6 miles de pesos. En el ejercicio 2006

presentd una disminucion al ubicarse en $561,438.1 miles de pesos.

En esta categoria sobresalen dos subcategorias: fondos de garantia y fondos de
financiamiento. La creacion de fondos de garantia para que las MIPYMES accedan, sin
garantias prendarias, a créditos de la banca comercial, ha sido el principal objetivo de
esta subcategoria a la que el Fondo PYME ha destinado $797,772.2 miles de pesos

durante los tres ultimos afnos.

La subcategoria referente a la formacion de fondos de financiamiento también ocupa un
lugar relevante en las aportaciones del Fondo PYME, principalmente en los dos dltimos
afos. Esta subcategoria se dirige a ofrecer financiamiento accesible a las MIPYMES
para fomentar su desarrollo. El financiamiento puede ser a través de crédito simple o

capital de riesgo en la modalidad de capital semilla®.

Finalmente, la categoria V asociada a la realizacion de eventos PYME y otras
actividades promocionales, fue la que recibié el menor monto de recursos del Fondo
PYME.

! Apoyos financieros a empresas nuevas recuperables a mediano plazo (1 a 3 afios) con una baja tasa de
interés (6% anual) y vinculado al éxito del proyecto.
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Tabla Il. Monto de los apoyos otorgados por el Fondo PYME e indice de
complementariedad durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
Monto apoyo Indice de
Categoria Subcategoria (miles de pesos) complementariedad
2004 2005 2006 2004 2005 2006

Formacion de emprendedores $925.0 $380.0 $687.5 1.00 1.14 1.00
l. . Incubadoras de empresas $39,906.2 $61,349.4 $60,577.7 1.67 1.46 1.16
g:f;(e:lg? y Innovacion y desarrollo tecnolégico $347,759.3 $119,950.5 $76,125.1 1.01 0.76 1.45
miento de Centros de desarrollo empresarial $18,603.1 $23,937.2 $30,046.1 0.63 0.39 0.39
Smpresﬁ& Aceleradoras de negocios ND $42,955.8 $80,891.0 ND 1.23 1.04
teecsnac:lrc'c))gicc):o e Capacitacion y consultoria $151,177.4 $125,333.9 0.91 1.08
innovacién Formacion inst. y consultores $148,975.6 $5,878.8 $2,910.8 0.93 1.06 1.46
Promocioén $5,194.7 $7,203.7 2.25 1.18
Subtotal $556,169.1 $410,823.7 $383,775.8) 1.03 0.97 1.11
Proyectos productivos $47,349.5 $294,270.5 $1,358,471.2 3.65 29.96 251
Centros de Art. Productiva $68,722.4 $104,674.4 $63,556.0 171 0.32 0.95
I Infraestructura productiva $91,117.5 $78,423.9 $346,678.6 5.10 5.94 207
Articulacion Capacitacién y consultoria $55,831.5 $144,731.1 0.90 0.67
productiva Elab. de metod., contenidos y mats. $9,072.5 $10,289.8 0.26 0.21
sectorial y Formacion inst. y consultores $66,967.3 $407.5 $625.0 1.48 1.00 1.00
regional Estudios y proyectos $26,302.4 $62,904.8 1.10 1.15
Promocién $19,057.6 $38,103.3 1.17 1.56
Fortalecimiento institucional de Ol $7,899.6 $5,862.0 $8,307.1 1.83 145 0.94
Subtotal $282,056.2 | $593,902.20| $2,033,667.0 3.12| 15.88 2.18
Centros de atencién a MIPYMES $13,409.5 $1,973.9 $13,305.3 1.38 1.90 1.08
Bancos de informacion $100.0 $43.3 $294.5 1.00 1.00 1.87
PIAPYME $34,100.0 ND ND 1.12 ND ND
xléceso Comer. y dist. de productos ND $17,808.3 $4,807.5 ND 0.85 0.18
amercados | Capacitacion y consultoria $48,199.6 $16,138.0 1.47 1.41
Formacion inst. y consultores $10.0 ND 6.20 ND

: $52,616.6 1.31
Estudios y proyectos $8,200.0 $3,081.1 1.26 1.77
Promocién y realizacion de eventos $35,802.2 $74,100.3 1.30 1.14
Subtotal | $100,226.10 $112,037.3 $111,726.6 1.25 1.31 1.15
Extensionistas financieros $84,255.8 $11,000.0 $24,758.3 0.18 0.36 0.42
Fondos de Garantia $72,272.2 $438,000.0 $287,500.0 0.44 0.00 0.01
Intermediarios finan. no bancarios $250.0 $3,888.9 $545.1 1.00 1.02 1.02
V. Fondos de financiamiento $1,250.0 $200,000.0 $246,000.0 2.48 1.76 1.07
Qﬁ;ﬁig al Opcion PyME $30,000.0 ND 0.00 ND
miento Capacitacion y consultoria $2,715.7 $1,346.6 0.49 0.68
Elab. de metod., contenidos y mats. $490.0 ND 0.12 ND

— $56,374.9 0.78
Formacion inst. y consultores ND ND ND
Estudios y proyectos $1,328.0 $1,288.0 0.95 1.25
Subtotal $214,402.9 $687,422.6 $561,438.1 0.44 0.53 0.50
V._Eventos PYME vy otras a_u’:tividades e ND $14.641.7 $19.555.0 ND 167 167

instrumentos de promocion ' '

Subtotal ND $14,641.7 $19,555.0 ND 1.67 1.67
Total | $1,152,854.4| $1,818,827.6| $3,110,162.6 1.44 5.70 1.70

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.
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Tabla lll.  Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo PYME
durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
NGmero de proyectos Monto del_ apoyo por proyecto
Categoria Subcategoria (miles de pesos)
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Formacion de emprendedores 3 2 3 $308.3 $190.0 $229.2
1. . Incubadoras de empresas 59 120 141 $676.4 $511.3 $429.6
Creaciony > -
fortaleci- Innovacion y desarrollo tecnolégico 30 34 64| $11,591.9 $3,527.9 $1,189.5
miento de Centros de desarrollo empresarial 59 55 56 $315.3 $435.2 $536.5
empresas, Aceleradoras de negocios ND 6 10 ND $7,159.3 $8,089.1
?eecsnaorlrggl;i% o Capacitacion y consultoria 77 118 $1,963.3 $1,062.2
e innovacion | Formacion inst. y consultores 101 13 7 $1,475.0 $452.2 $415.8
Promocion 19 23 $273.4 $313.2
Subtotal 252 326 422 | $2,207.0 $1,260.2 $909.4
Proyectos productivos 15 13 32 $3,156.6 $22,636.2 $42,452.2
Centros de Art. Productiva 48 30 31 $1,431.7 $3,489.2 $2,050.2
I Infraestructura productiva 79 48 57 $1,153.4 $1,633.8 $6,082.1
Articulacion Capacitacion y consultoria 39 42 $1,431.6 $3,446.0
productiva Elab. de metod., contenidos y mats. 18 $504.0 $1,470.0
sectorial Formacién inst. y consultores 164 1 $408.3 $407.5 $625.0
y regional Estudios y proyectos 49 78 $536.8 $806.5
Promocion 41 72 $464.8 $529.2
Fortalecimiento institucional de Ol 38 23 33 $254.9 $251.7
Subtotal 344 262 353 $819.9 $2,266.8 $5,761.1
Centros de atencién a MIPYMES 19 2 10 $705.8 $987.0 $1,330.5
Bancos de informacion 2 6 $50.0 $21.7 $49.1
PIAPYME ND ND | $34,100.0 ND ND
,Ibl\l(;ceso al Comer. y dist. de productos ND 9 4 ND $1,978.7 $1,201.9
mercados Capacitacion y consultoria 26 13 $1,853.8 $1,241.4
Forma‘mén inst. y consultores 39 ND $1.349.1 $10.0
Estudios y proyectos 4 $1,171.4 $770.3
Promocion y realizacion de eventos 61 88 $586.9 $842.0
Subtotal 61 108 125 | $1,643.1 $1,037.4 $893.8
Extensionistas financieros 13 6 26| $6,481.2 $1,833.3 $952.2
Fondos de Garantia 11 12 $6,570.2 $36,500.0 $41,071.4
Intermediarios finan. no bancarios 3 $250.0 $1,296.3 $272.5
V. Fondos de financiamiento 2 $625.0 | $100,000.0 $61,500.0
}?ﬁ;ﬁsg a Opcion PyME ND 1 ND ND|  $30,000.0 ND
miento Capacitacion y consultoria 5 3 $543.1 $448.9
Elab. de metod., contenidos y mats. 19 1 ND $2.967.1 $490.0 ND
Formacion inst. y consultores ND ND ND ND
Estudios y proyectos 4 9 $127.2 $143.1
Subtotal 46 34 51 | $4,660.9| $20,218.3| $11,008.6
V. _Eventos PYME vy otras ggtividades e ND 27 43 ND $542.3 $454.8
instrumentos de promocién
Subtotal ND 27 43 ND $542.3 $454.8
Total 703 757 994 | $1,639.9 $2,402.7 $3,128.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.



La primera conclusién asociada a esta evaluacion se refiere a la congruencia del Fondo
PYME con el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. En efecto, como se
sefiala en los capitulos dedicados al andlisis de cada categoria, el Fondo PYME

responde a las seis estrategias que sefala dicho Programa.

Otra conclusion importante esta relacionada con la veracidad de la informacion
proporcionada por la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME)
relativa a la operacion del Fondo PYME durante el afio 2006. A través de los resultados
de las encuestas realizadas (telefénica y directa) se corrobor6 la informacién que fue

proporcionada por la SPYME al IUNAM para efectuar la presente evaluacion.

Los resultados de las encuestas realizadas también mostraron que la operacion del
Fondo PYME se ha ajustado a las RO y cuenta con un adecuado nivel de aceptacion

entre los beneficiarios como se puede observar en la tabla IV.

Tabla IV  Calificaciones expresadas por los encuestados sobre los principales
conceptos asociados al Fondo PYME (2006).

Concepto calificado Calificacion numérica Calliesienan
equivalente
Tiempo de respuesta 35! Entre regular y
aceptable
Informacién proporcionada por personal 4.3 Entre buena y muy
SPYME ' buena
Suficiencia de recursos del Fondo PYME 2.9° Entre adecuado e
insuficiente

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta telefénica realizada.

En particular, la calificacién del tiempo de respuesta ha mejorado con respecto a los dos
ejercicios previos como se muestra en la grafica 9.1. El tiempo transcurrido entre la
presentacion de la solicitud y la obtencién del apoyo incrementd su valoracion
sustancialmente en el ejercicio 2006 con respecto a los dos afios anteriores. La baja

calificacion del 2005 refleja el problema ocasionado a algunos Ol cuyos proyectos (137)

! Medido en una escala de 1 a 5 en donde 1 = muy lento, 2 = lento, 3 = regular, 4 = aceptable y 5 =
rapido.

> Medido en una escala de 1 a 5 en donde 1 = muy mala, 2 = mala, 3 = regular, 4 = buena 'y 5 = muy
buena.

% Medido en una escala de 1 a 4 en donde 1 = muy escaso, 2 = insuficiente, 3 = adecuado y 4 = elevado.
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recibieron el recurso comprometido en los primeros meses de 2006*.

Gréfical.  Calificacion del tiempo transcurrido entre la presentacion de la
solicitud y la obtencion del apoyo (2004-2006).

5.0

4.0

3.0 4

2.0

1.0 -

0.0

2004 2005 2006

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta telefénica aplicada.

A pesar de la calificacion favorable en el ejercicio 2006, la oportunidad del recurso es

todavia un aspecto de mejora en la operaciéon del Fondo PYME.

La entrega oportuna del apoyo representa un aspecto relevante de mejora dado que las
demoras en su entrega tienen diversas afectaciones a los proyectos. En algunos casos
el retraso implica posponer la realizacion de cursos, la compra de equipo o la
construccion de infraestructura, lo que seguramente conlleva a la modificacion en los
presupuestos originales como consecuencia de los incrementos de precios, efecto que
a su vez exige un reacomodo a ser afrontado por el Ol o por las empresas beneficiarias.
En otras subcategorias de apoyo el retraso en la entrega del recurso ocasiona
problemas aun mas graves. Por ejemplo, en la categoria de acceso al financiamiento, la
formacion de extensionistas financieros ha sido una labor relevante. La tardanza en los
apoyos ha significado la pérdida de personal capacitado para realizar extensionismo
financiero, debido a que el retraso en el pago a su labor presiona para que los
extensionistas emigren a otra actividad que les asegure una remuneracion constante.

En consecuencia, la red de extensionistas se descapitaliza (capital humano y

! Este retraso respondi6 al diferimiento de la asignacién de los recursos federales que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debi6 establecer en diciembre de 2005, para enfrentar presiones de gasto
en las finanzas publicas.
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monetario) y usa mas fondos para reinvertir en formar nuevos extensionistas.

Otro aspecto a destacar corresponde a la calificacion relativa a la suficiencia del apoyo
otorgado por el Fondo PYME a los proyectos aprobados. La calificacién de 2.9 otorgada
por los entrevistados casi corresponde a una calificacion de adecuado. Esto significa
que la politica de no reducir el apoyo solicitado al aprobar un proyecto por parte del
Consejo Directivo, es bien percibida por los beneficiarios del Fondo PYME. Esta politica
ha permitido que los proyectos apoyados se realicen considerando sus objetivos

originales.

La presencia de un creciente nimero de proyectos® que solicitan el apoyo del Fondo
PYME para su realizacion indica el interés que ha motivado dicho Fondo, en diversas
instituciones y organizaciones del pais para emprender acciones dirigidas al desarrollo
de las MIPYMES.

Este interés también se expresa en la incorporacion de recursos provenientes de otras
fuentes. El indice de complementariedad del 1.70 indica que por cada peso aportado
por el Fondo PYME, otras instancias (principalmente gobiernos estatales y Ol)
aportaron 1.70 pesos para la ejecucién de los proyectos. No se puede afirmar que todos
estos recursos se aportan gracias a la existencia del Fondo PYME, pero si es un hecho
que los proyectos apoyados y, en consecuencia, los recursos aportados por las otras
instancias, se integran en una politica nacional que tiene como eje los objetivos del

Fondo.

Se puede concluir que durante el periodo 2004-2006 el Fondo PYME se ha posicionado
en el pais como un importante instrumento de promocion del desarrollo de las
MIPYMES. Este posicionamiento también ha servido para alinear los esfuerzos de otras
entidades (gobiernos estatales y municipales, camaras y asociaciones empresariales,
instituciones académicas, asociaciones civiles orientadas al desarrollo econémico, entre
otras), alrededor de las categorias y conceptos que contempla el Fondo PYME que

como se sefiala en el capitulo 1, responden a las estrategias del Programa de

' El nimero de solicitudes de apoyo recibidas y foliadas (con toda la documentacién requerida) en el
ejercicio 2006 alcanzé la cifra de 2,804 proyectos. De estas solicitudes, solamente fueron apoyadas el
35.4% (994 proyectos). Por lo tanto, se puede decir que el Fondo PYME solamente respondio
favorablemente al 35.4% de la demanda de apoyo.
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Desarrollo Empresarial 2001-2006.

Durante el ejercicio 2006 también se observa un importante esfuerzo por mejorar la
operacion del Fondo PYME. Esta afirmacion se sustenta en las entrevistas realizadas a
Ol beneficiados cuyos resultados reflejan un reconocimiento a la tendencia de
disminucién del tiempo de respuesta y a la calidad de la informacion proporcionada a

los interesados.

Con base en lo sefalado anteriormente, la primera recomendacion que se presenta se
refiere a la permanencia y continuidad del Fondo PYME. Esta recomendacion responde,
en parte, a las inquietudes motivadas por el cambio de gobierno federal ocurrido a
finales de 2006 y sefialadas frecuentemente por las personas consultadas durante las

entrevistas directas realizadas.

La experiencia lograda por el Fondo PYME y su creciente penetracion entre los
principales actores del desarrollo de las MIPYMES hace muy conveniente su
continuidad. Asimismo, el marco de referencia que ofrecen sus Reglas de Operacion,
permiten alinear diversos esfuerzos nacionales y regionales alrededor de una estructura

comun de acciones de fomento econémico.

Por otra parte, existen diversas recomendaciones particulares que se pueden agrupar

en tres grandes vertientes:

- La operativa, vinculada a la mejora continua del proceso de otorgamiento de los

apoyos.

- La referente a la consolidacion de una red de Ol que participen activa y
permanentemente en la realizacion de proyectos para el desarrollo econémico y

empresarial.

- La estructural, asociada a la continua adecuacién de la estructura del Fondo
PYME.

La primera recomendacion vinculada a la operacién del Fondo PYME se refiere a un
posible incremento de los recursos federales asignados. Esta recomendacion se
sustenta en dos aspectos identificados en la evaluacion. Por una parte, el Fondo PYME

muestra una importante capacidad para multiplicar los recursos que concurren en el
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financiamiento del tipo de proyectos que apoya. Este hecho se expresa a través del
indice de complementariedad el cual alcanz6 el 1.70 en 2006. Asimismo, existe una
creciente demanda de apoyo para sustentar proyectos promovidos por diversos Ol
dirigidos a mejorar la competitividad de las MIPYMES. En el ejercicio 2006 se otorgd
apoyo a solamente el 35.4% de los proyectos solicitantes. Este es un indicador de la

creciente demanda que registra el Fondo PYME.

La segunda recomendacion referente a la operacion del Fondo PYME corresponde a la
mejora en uno de los principales procesos operativos: el otorgamiento de los apoyos y
su posterior seguimiento. Si bien durante el ejercicio 2006 la SPYME® logré disminuir el

tiempo de respuesta del Fondo PYME, todavia existen oportunidades de mejora.

En efecto, los resultados de las entrevistas realizadas para la presente evaluacion,
constataron la mejora en la calificacion obtenida en el tiempo de respuesta y los buenos
resultados relacionados con la informacion proporcionada por el personal de la SPYME
(ver tabla V). Estos resultados muestran un esfuerzo por operar con mayor agilidad el
proceso de otorgamiento del apoyo del Fondo PYME. La recomendacion consiste en
formalizar este esfuerzo a través de la implantacién de un sistema de gestion de la
calidad que pueda ser certificado®. De esta manera, el sistema de gestién de la calidad

dara certeza a la consolidacion del esfuerzo.

Por otra parte, en las entrevistas realizadas con algunos subcomités estatales, se
sefalaron diversos aspectos relacionados con su operacion. Dichos aspectos se
relacionan con la ampliacion y definicion de las responsabilidades de los Subcomités

estatales.

La recomendacion relativa a este punto consiste en establecer lineamientos para la
operacion de los Subcomités estatales a través de los cuales se establezca un marco
de referencia y, en su caso, se amplien sus responsabilidades. Por ejemplo, una posible
ampliacion de las responsabilidades de los Subcomités consistiria en permitir que
dichos 6rganos puedan autorizar ajustes en la operacion de los proyectos apoyados por
el Fondo PYME. Estos ajustes deberan estar adecuadamente sustentados y no

! La Subsecretarfa para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME) de la Secretaria de Economia es el
organismo operador del Fondo PYME.
% La SPYME ya ha iniciado un proyecto dirigido a implantar un sistema de gestién de la calidad.
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implicarian incremento en el apoyo otorgado.

Esta ampliacion de la responsabilidad de los Subcomités se limitaria a aquellos
proyectos en los que concurrieron recursos de los gobiernos estatales. Al trasladar esta
atribucién a los Subcomités estatales se agilizaria la respuesta del Fondo PYME y

disminuiria la carga de trabajo del Consejo Directivo.

El incremento de las atribuciones de los Subcomités estatales también podria ayudar a
dar una respuesta operativa a la Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro,
pequefia y mediana empresa. Dicha ley contempla la existencia de Consejos Estatales
para la Competitividad de las MIPYMES encargados de establecer las estrategias y
prioridades sectoriales de cada entidad federativa. En consecuencia, los Subcomités
estatales podrian vincular al Fondo PYME con los Consejos Estatales definidos en la
Ley.

Las recomendaciones relativas a la consolidacion de la red de Ol son las siguientes.

Los Organismos Intermedios representan un elemento clave en la operacién del Fondo
PYME vy, ademas, es parte fundamental de la estrategia establecida en el Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE)".

Por lo anterior, la consolidacion de una red de Ol coadyuvantes en el desarrollo
econdémico y empresarial, representa un aspecto estratégico para el Fondo PYME. En
este sentido, las recomendaciones relativas a dicha consolidacion apuntan al
aprovechamiento de la experiencia acumulada por el Fondo PYME en cuanto a la

utilizacion de los apoyos y resultados logrados por los Ol beneficiados.

Para lograr lo anterior resulta muy conveniente mejorar los sistemas de informacion del
Fondo PYME. Esta mejora apuntaria en dos sentidos. En primer lugar, lograr la
consolidacion de la informacion de los dltimos afios para permitir el analisis del
desemperio de los Ol participantes. Por otra parte, ampliar la informacion contenida con
el sistema de informacion del Fondo PYME para fines de evaluacion del impacto. Este

altimo punto se relaciona con la adecuacion de la estructura del Fondo PYME, por lo

! El PDE sefiala como estrategia la siguiente: Partir de la iniciativa de los particulares con el apoyo de las
tres instancias de gobierno, en articulacion con los organismos intermedios, entre los que destacan
organismos empresariales, instituciones académicas y de investigacion, asi como los principales
destinatarios de nuestros programas, las empresas (pag. 63).
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gue se estudia mas adelante.

En cuanto a la consolidacion de la red, el sistema de informacion deberia contener
informacion completa y consistente de cada Ol y su desempefio en la realizacion de
proyectos apoyados por el Fondo PYME.

La mejora del sistema de informacion del Fondo PYME podria también incidir en la
operacion del propio Fondo facilitando la recepcion de solicitudes de los Ol. En este
sentido, la disponibilidad de un expediente electronico de cada Ol permitiria utilizar la
misma documentacién (actas constitutivas o equivalentes, poderes notariales, etc) para

sustentar todas las solicitudes enviadas.

Otro aspecto a recomendar para la consolidacion de la red de Ol tiene que ver con la
reversion de la tendencia a la concentracién de los apoyos del Fondo PYME en pocos
Ol. Existe una tendencia a concentrar los apoyos en un nimero reducido de Ol. Para
consolidar la red de Ol, es conveniente revertir esta tendencia incrementando el apoyo
a otros Ol que también hayan mostrado eficiencia en el desarrollo de proyectos dirigidos

al desarrollo econémico y empresarial.

Finalmente, la evaluacién sefiala que uno de los aciertos del Fondo PYME consiste en
haber establecido una estructura para dar direccion al fomento al desarrollo econémico
y empresarial en el pais. Esta estructura debe ser permanentemente actualizada con
base en dos principios: la experiencia acumulada y la integracion de los apoyos para

que concurran adecuadamente en el desarrollo de las unidades empresariales.

En cuanto a la integracion de los apoyos ya se cuenta con acciones en este sentido.
Por ejemplo, el programa llamado de capital semilla (dentro de la categoria de acceso al
financiamiento) ha canalizado recursos para apoyar a los emprendedores que surgen
del programa de incubadoras de empresas (dentro de la categoria de creaciéon y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovaciéon). De esta manera, los
recursos del Fondo PYME canalizados a través de diversas categorias, concurren para

apoyar al desarrollo integral de las empresas.

Como el ejemplo anterior, existen otras oportunidades de asociacion de las diversas
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categorias del Fondo PYME! que permitirian ofrecer apoyos integrales para el

desarrollo econdémico y empresarial.

Otro posible ajuste a la estructura del Fondo PYME consiste en ampliar o eliminar
subcategorias y/o conceptos de apoyo. Como se puede observar en la tabla Il, durante
el periodo 2004-2006 diversas subcategorias no registraron apoyos o éstos fueron muy
reducidos (menores a $1,000.0 miles de pesos). Asimismo, otras subcategorias
concentraron una alta proporcion de los apoyos otorgados. El andlisis de las
subcategorias situadas en estos dos extremos (con reducidos apoyos o0 con alta
concentracion) permitiria ajustar la estructura del Fondo PYME para su operacién en

ejercicios futuros.

Una dimension gue no se encuentra explicita en la estructura del Fondo PYME

corresponde a las prioridades sectoriales, tanto a nivel regional como nacional.

De acuerdo con la Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y
mediana empresa, la definicidbn de prioridades sectoriales en el desarrollo del pais es
una atribucion del Consejo Nacional para la Competitividad de las MIPYMES que
contempla dicha Ley. Asimismo, se sefiala la participacién de los ya mencionados

Consejos Estatales para la Competitividad de las MIPYMES.

En muchos estados de la Republica, los miembros de los Subcomités estatales del
Fondo PYME participan también en los Consejos Estatales para la Competitividad de
las MIPYMES. Por lo tanto, la mayor participacion de los Subcomités estatales del
Fondo PYME representa una oportunidad para incorporar las prioridades sectoriales

que defina cada entidad federativa.

Finalmente, para evaluar con precision la pertinencia de ajustar la estructura del Fondo
PYME, es necesario contar con indicadores adecuados, por subcategoria, que permitan
analizar su impacto y desempefio. El propio PDE sefala la necesidad de realizar un

disefio de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto de las

' Por ejemplo, el Fondo PYME ha apoyado el desarrollo de parques industriales dirigidos a las
MIPYMES. Seria conveniente crear un fondo de garantia especializado que apoyara el financiamiento
de naves industriales. En este caso se estarian integrando apoyos contemplados en las categorias
referentes a la articulaciéon productiva, sectorial y regional y al acceso al financiamiento.
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categorias del Fondo PYME®.

Este disefio de indicadores se vincula estrechamente a la mejora del sistema de
informacion del Fondo PYME sefialada anteriormente y a la utilizaciéon de formatos
especificos por subcategoria para el llenado de solicitudes de apoyo.

En efecto, la mejora del sistema de informacion del Fondo PYME contemplaria el
manejo y procesamiento de datos especificos que permitieran generar indicadores
relativos al desempefio e impacto de cada subcategoria. Para ello, resulta conveniente
utilizar formatos diferenciados en las solicitudes de apoyo de tal manera que los Ol
introduzcan los datos adecuados de cada proyecto segun la subcategoria de apoyo
correspondiente?. De esta manera, las metas y los datos para el seguimiento del

proyecto estarian adecuados a las caracteristicas de la subcategoria correspondiente.

! El PDE sefiala la necesidad de definir un sistema de indicadores estratégicos que permitan evaluar el
desempefio de los programas (pag. 143).

% Durante el ejercicio 2006 el formato utilizado fue de tipo genérico; es decir, se utilizé el mismo formato
para toda solicitud de proyecto sin importar la subcategoria relacionada.
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1. ANTECEDENTES

Desde el afio 2001, al inicio de la presente administracién federal, la Secretaria de
Economia (SE) decidié apoyar el desarrollo empresarial y, en particular, a las micro,

pequefias y medianas empresas.

Esta decisibn obedecia a la relevancia de este tipo de empresas en la actividad
econdmica. De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), en México existian, en 1999, alrededor de 2,674 miles de micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) quienes en conjunto empleaban al 65% de

la planta laboral y generaban el 42% del Producto Interno Bruto (PIB) *.

Para operar la decision gubernamental de apoyar a las MIPYMES, la SE creé la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME). Esta Subsecretaria
elabord, en 2001, el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE) y cred
diversos programas de apoyo a las MIPYMES los cuales, en 2004 dieron origen al
Fondo PYME. Dicho Fondo responde a las estrategias y lineas de accion sefialadas en
el PDE.

Las Reglas de Operacién (RO) con las que opera el Fondo PYME durante el ejercicio
2006 corresponden a las publicadas el 18 de febrero de 2005°. Estas RO sefialan que
se debera realizar una evaluacion externa del apego del Fondo PYME a sus propias
RO, el impacto y los beneficios econémicos y sociales de los apoyos, la satisfaccion de
los beneficiarios, asi como el costo y efectividad del Fondo. Esta evaluacion debera
realizarse a través de la contratacion de una institucion académica, de investigacion u

organismo especializado.

La evaluacion externa se divide en dos partes. La primera parte comprende el
otorgamiento de los recursos del Fondo PYME durante los primeros meses de 2006.
Esta evaluacion fue entregada al Congreso de la Union a fines de septiembre de 2006.

La segunda evaluacién comprende todo el ejercicio 2006 y sera entregada al Congreso

' INEGI, Censo Econémico, 1999 y clasificacién del tamafio de las empresas segtin el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 2002. En esta estimacion se excluyen las
empresas dedicadas a actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca).

2 En marzo de 2006 fue publicado un Acuerdo modificatorio, pero los cambios sélo afectan la Seccién IV
de las RO, relacionada con los Avances fisicos financieros.



de la Unidn a fines de marzo de 2007.

Para cumplir con este ordenamiento, la SPYME encomendé al Instituto de Ingenieria de

la UNAM (IIUNAM) la realizacién de la evaluacién externa del Fondo PYME.

Este documento contiene la segunda evaluacion del Fondo PYME que corresponde a

todo el ejercicio 2006.

Para ofrecer un marco de referencia de esta evaluacion, se presentan a continuacion
los principales antecedentes del Fondo PYME asi como la manera en que se realiza su

operacion.

1.1. Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006

El Programa de Desarrollo Empresarial 2001 — 2006 (PDE) se constituye como un
programa sectorial que articula el conjunto de politicas, estrategias, acciones e
instrumentos que apoyan a las empresas y a los emprendedores.

El PDE busca la consolidacién de la competitividad de las empresas, a través de la
conjuncion de la participacion de los actores de la politica empresarial, la

complementariedad de estrategias y la accion subsidiaria del Gobierno Federal.

El PDE establece la necesidad de otorgar apoyos econdémicos a las MIPYMES y a su
vez, realizar acciones que las fortalezcan y las vinculen a los mercados internos y

externos. Asi, la politica establecida en el PDE sefala tres grandes retos:

e Generar un entorno economico adecuado que desarrolle e incremente la

competitividad e incentive la creacién de nuevas empresas.

e Incrementar la competitividad de las empresas, a través del desarrollo de las
capacidades necesarias para su participacion exitosa en los mercados nacional e

internacional.

e Desarrollar a las regiones y sectores productivos del pais, fortaleciendo la capacidad
de las entidades federativas y municipios para capitalizar sus ventajas competitivas

y consolidar las vocaciones productivas.

Con el fin de alcanzar dichos retos, el PDE sefiala seis Estrategias



1. Fomento de un entorno competitivo para el desarrollo de las empresas.

Esta estrategia 1 del PDE establece tres lineas de accion:

1.1 Gestion de acciones de apoyo a las empresas

1.2 Coordinacién interinstitucional y empresarial

1.3 Coordinacion con entidades federativas y municipios

Esta estrategia pretende gestionar acciones de apoyo a las empresas con el fin de
mejorar la normatividad que rige a nivel nacional, estatal y municipal la actividad de las
MIPYMES asi como también apoyar la coordinacion interinstitucional y empresarial a
través del fortalecimiento de convenios y organismos intermedios.

2. Acceso al financiamiento.

La estrategia 2 del PDE sefiala seis lineas de accion:

2.1 Fomento a una nueva cultura crediticia

2.2 Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo

2.3 Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplicaciones

2.4 Constitucion y fortalecimiento de fondos para sectores especificos

2.5 Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios

2.6 Fomento de la cooperacion internacional.

Mediante el acceso al financiamiento, se busca brindar a las empresas las mismas
condiciones de competitividad en las que se desarrollan las empresas de otros paises.
Las acciones se encaminan a la formacién de una nueva cultura crediticia, la
constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia, asi como el fortalecimiento y

desarrollo de intermediarios no bancarios.

3. Formacioén empresarial para la competitividad.
La estrategia 3 del PDE establece cuatro lineas de accion:

3.1 Fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad



3.2 Fortalecimiento de la capacitacion y formacién empresarial
3.3 Impulso a la asesoria y consultoria de empresas
3.4 Facilitamiento del acceso a la informacion a las MIPYMES.

Con el propésito de fortalecer la competitividad de las empresas ya existentes y
propiciar la creacion de nuevas empresas, se propone el fomento de una nueva cultura
empresarial, el fortalecimiento de la capacitacion de los trabajadores, el impulso a la
asesoria y consultoria de empresas y facilitar a las MIPYMES el acceso a la
informacion.

4. Vinculacion al desarrollo y la innovacion tecnoldégica.

La estrategia 4 del PDE sefiala cinco lineas de accion:

4.1 Modernizacion y fortalecimiento tecnoldgico en las MIPYMES

4.2 Desarrollo e innovacion tecnolégica

4.3 Transferencia de tecnologia a través de esquemas de subcontratacion industrial

4.4 Promocion de una cultura tecnologica empresarial

4.5 Fomento a los esquemas de normatividad nacionales e internacionales.

Con esta estrategia 4 se propone fortalecer el desarrollo tecnoldgico, asi como la
transferencia de tecnologia mediante esquemas de subcontratacion industrial, ademas
de la creacion de un fondo de apoyo para el desarrollo e innovacion tecnoldgica.

5. Articulacién e integracion econdmica regional y sectorial.

La estrategia 5 del PDE establece cuatro lineas de accion:

5.1 Esquemas de asociacion empresarial

5.2 Desarrollo de proveedores y distribuidores

5.3 Desarrollo regional y sectorial

5.4 Impulso a la inversién productiva

A través de esta estrategia se pretende apoyar a las vocaciones productivas locales y



regionales, fortalecer la integracion de cadenas productivas y de agrupamientos

empresariales, logrando asi una integracion econémica.

6. Fortalecimiento de mercados.

La estrategia 6 del PDE establece dos lineas de accién:
6.1 Promocion de negocios en el mercado interno

6.2 Consolidacién y promocion de oferta exportable

La estrategia 6 establece la necesidad de desarrollar el mercado interno a través de la
promocion de negocios asi como la promocion y, en su caso, la consolidacion de los

mercados de exportacion.

Con el fin de darle un caracter obligatorio al PDE, el 30 de diciembre de 2002 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para el desarrollo de la competitividad de la
micro, pequefia y mediana empresa (LMIPYME), Esta Ley establece las bases para la
planeacion y ejecucion de las actividades que conduzcan al fortalecimiento y desarrollo
de las MIPYME.

La LMIPYME establece los siguientes programas:

1. Capacitacion y formacién empresarial, asi como de asesoria y consultoria para
las MIPYMES

2. Fomento para la constitucion de incubadoras de empresas y formacion de
emprendedores

3. Formacion, integracibn y apoyo a cadenas productivas, agrupamientos
empresariales y vocaciones productivas locales y regionales

4. Promocion de una cultura tecnolégica en las MIPYMES; modernizacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico.
Desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES
Consolidacion de la oferta exportable
Informacién general en materia econdmica acordes a las necesidades de las
MIPYMES

8. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la normativa ecoldgica

aplicable



Ademas, la misma Ley considera relevante lograr que las MIPYMES cuenten con
financiamiento para su desarrollo. Por esta razén se sefiala que la Secretaria de
Economia disefara, fomentara y promovera la creacion de instrumentos y mecanismos
de garantia, asi como de otros esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de
las MIPYMES.

El 24 de mayo de 2006, la Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la LMIPYME. En dicho Reglamento se establece la
creacion del Sistema Nacional para el Desarrollo de la Competitividad de las MIPYMES.
Se seflala que dicho sistema configura un conjunto de politicas, programas,
instrumentos, esquemas, mecanismos y actividades que realicen de forma coordinada

el sector publico y los sectores para el desarrollo de la competitividad de las MIPYMES.

El Reglamento también sefala que el Sistema se conformara de, al menos, los

siguientes nueve subsistemas:

e Capacitacion y formacion empresarial, asi como asesoria y consultoria para las

MIPYMES y los emprendedores;
e Promocion de la competitividad de las MIPYMES;
e Acceso al financiamiento para las MIPYMES;

e Constituciéon y operacion de incubadoras de empresas y formacion de

emprendedores;
e Articulacion de Cadenas Productivas y Sectores;
e Modernizacion, innovacion y desarrollo tecnolégico de las MIPYMES;
e Desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES;
e Acceso a mercados, y
e Mejora y simplificacion normativa.
Estos subsistemas estan contemplados en las cinco categorias que conforman, durante

el ejercicio 2006, el Fondo PYME. En efecto, con el fin de ejecutar las estrategias
propuestas en el PDE y los programas sefialados en la LMIPYME, a partir de 2001 la



Subsecretaria para la Pequeiia y Mediana Empresa cre6 diversos programas. En 2004,
la mayoria de los programas creados para responder a la LMIPYME se integraron en

uno solo llamado Fondo PYME.

1.2. Fondos precursores del Fondo PYME
Fondo de Apoyo para las Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FAMPYME).

En el afio 2001, se cred el Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Grande Empresa
(FAMPYME), para apoyar a las empresas mediante el fortalecimiento de su capacidad
de gestion y produccion interna y externa a través del desarrollo del conocimiento, la
gestion y la innovacion tecnologica y la cultura empresarial, logrando con ello aumentar

su participacion en el mercado interno y externo.
Fondo de Fomento a la Integracién de Cadenas Productivas (FIDECAP).

También en 2001, se cre6 el Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas
Productivas (FIDECAP). Este Fondo representaba un mecanismo de apoyo financiero
para fortalecer la capacidad productiva de las empresas en las entidades federativas y
los municipios en todo el pais. Su objetivo consistia en aprovechar las ventajas
competitivas y comparativas de las regiones, incrementar sus estdndares de
competitividad a nivel internacional y reconstruir e integrar nuevas cadenas productivas

que fortalecieran el mercado interno

Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas (FOAFI).

Para el afio 2002, se creo el Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento (FOAFI)
para apoyar a las MIPYMES facilitando el acceso al crédito y financiamiento y fomentar
su cultura empresarial a través de: i) la constitucién y fortalecimiento de fondos de
garantia, ii) apoyo a planes de negocios Yy iii) el fortalecimiento de intermediarios

financieros no bancarios.
Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos (FACOE).

En 2003 fue creado el Programa de Centros de distribuciéon en Estados Unidos
(FACOE) con el objetivo de incrementar, de manera permanente, la actividad



exportadora de las MIPYMES, promoviendo la igualdad de condiciones vy

oportunidades.

Debido a que estos instrumentos compartian en gran medida objetivos y cobertura, a
partir del ejercicio 2004 se decidio integrarlos en uno solo llamado Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (Fondo PYME). Este nuevo instrumento asumio
las funciones de los cuatro anteriores, con lo que se logré una vision integral del

fomento empresarial.

1.3. El Fondo PYME

El Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeia y Mediana Empresa (Fondo PYME), preve
el otorgamiento de apoyos transitorios destinados a promover el desarrollo econémico
nacional, a través del fomento a la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas con

la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social.

La Secretaria de Economia, a través del Fondo PYME, tiene como objetivo apoyar al
mayor numero de MIPYMES mexicanas mediante proyectos con impacto estatal,
regional y sectorial EI apoyo es canalizado a las empresas mediante un organismo
intermedio y con el apoyo del gobierno estatal, sector privado, académico u otros

participantes que aportan recursos concurrentes al proyecto.

El 18 de febrero de 2005 se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), las
Reglas de Operacion (RO) del Fondo PYME que establecen su estructura y la manera
de operar los apoyos que otorga. El 15 de marzo de 2006 se publico, en el mismo Diario
Oficial de la Federacion, una adicion a dichas Reglas de Operacion (RO). La adicion
seflala la manera en que se deben reportar los avances del Fondo PYME pero no
afecta la estructura y manera de otorgar el apoyo correspondiente. Por lo tanto, para la
presente evaluacion la norma de referencia vigente corresponde a las RO del Fondo
PYME publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 2005.

Las Reglas de Operacion establecen cinco categorias sustantivas de apoyo, cada una
con diversas subcategorias como se presenta en la tabla 1.1.

De la informacion que presenta dicha tabla se puede constatar la importante alineacion
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de la estructura del Fondo PYME con las estrategias y lineas de accion que presenta el
PDE y con los subsistemas que componen el Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Competitividad de las MIPYMES, sefialado en el Reglamento de la Ley para el
desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa.

Tabla 1.1 Categorias y subcategorias consideradas en las RO del Fondo PYME para
el ejercicio 2006.

CATEGORIA SUBCATEGORIA

. Formacion de emprendedores

. Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas

. Innovacion y desarrollo tecnologico

. Centros de desarrollo empresarial

. Aceleradoras de negocios

. Capacitacion y consultoria

. Formacién de instructores y consultores

. Promocidn

. Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios

. Creacion y funcionamiento de centros de articulacion productiva

. Infraestructura productiva

. Capacitacion y consultoria

. Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales

. Formacién de instructores y consultores

. Estudios y proyectos

. Promocién

. Fortalecimiento institucional de Ol

. Instalacién o fortalecimiento de centros de atencién a MIPYMES

. Bancos de informacion para registro de oferta y demanda de productos,
procesos y servicios

. Comercializacion y distribucion de productos de MIPYMES

. Capacitacion y consultoria

. Formacién de instructores y consultores

. Elaboracion de estudios

. Promocion y realizacion de eventos

. Extensionistas financieros

. Fondos de garantia

. Intermediarios financieros no bancarios

. Fondos de financiamiento

. Opcién PyME

. Capacitacion y consultoria

. Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales

. Formacién de instructores y consultores

. Estudios y proyectos

V. Realizacion de eventos PYME y Apoyos destinados a la: realizacion de Semanas y Foros PYME, difusién de

otras actividades e instrumentos | casos de éxito, derivados de la aplicacion de los recursos del Fondo PYME, y
de promocion posicionamiento de marcas de MIPYMES, tanto individuales como colectivas.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Manual de procedimientos del Fondo PYME
publicado el 14 de febrero de 2006.

I.  Creacion y fortalecimiento de
empresas, desarrollo tecnologico
e innovacion

IIl.  Articulacién productiva sectorial y
regional

N PO N O, WONEPIONO O DN -

Ill.  Acceso a mercados

IV. Acceso al financiamiento

O©C o ~NOoO O~ wMNDELENO OB W




Cabe sefialar que durante el ejercicio 2004, las actividades asociadas a capacitacion y
consultoria empresarial, elaboracién de contenidos para capacitacién, formacion de
instructores y consultores, elaboracion de estudios y proyectos y promocion, fueron
consideradas como categorias auxiliares. En consecuencia, los proyectos que
solicitaron apoyo en alguna de estas categorias, respondian a objetivos asociados a las
cuatro categorias sustantivas; es decir: creacion y desarrollo de empresas e innovacion
tecnoldgica, articulaciéon productiva sectorial y regional, acceso a mercados y acceso a

financiamiento.

En 2005, las categorias auxiliares se integraron como subcategorias de las cuatro
categorias sustantivas. Esta integracion se observa en la tabla 1.1. La Unica categoria
auxiliar que se mantuvo a nivel de categoria en 2005, corresponde a la asociada a
promocion y que se dirige a apoyar eventos promocionales que corresponden a mas de
una categoria sustantiva; este es el caso de la realizacion de eventos PYME en los que

se promueven las diferentes categorias sustantivas.

Debido a esta reestructuracion de las categorias auxiliares para convertirlas en
subcategorias perteneciente a cada categoria sustantiva, en ellas no es posible hacer
un comparativo entre la operacion del 2005 y 2006 con respecto a la correspondiente a
2004.
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2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EVALUACION

Se presentan las caracteristicas de los apoyos que otorga el Fondo PYME y se describe

la metodologia utilizada para realizar la evaluacion objeto del presente documento.

2.1. DESCRIPCION DEL APOYO A EVALUAR.

El Fondo PYME otorga apoyos econdmicos a las organizaciones elegibles, de acuerdo
a sus RO vigentes, que presentan proyectos que estén comprendidos en las cinco

categorias establecidas (ver tabla 1.1).

El apoyo se otorga a través de Organismos Intermedios (Ol). El mecanismo de otorgar
los apoyos a través de Ol responde a la estrategia establecida por el PDE que sefiala lo

siguiente:

Partir de la iniciativa de los particulares con el apoyo de las tres instancias de
gobierno, en articulacion con los Organismos Intermedios, entre los que destacan
organismos empresariales, instituciones académicas y de investigacion, asi como

los principales destinatarios de nuestros programas, las empresas™.

Las RO vigentes establecen que las siguientes figuras juridicas pueden ser Ol. Los
ayuntamientos, las delegaciones politicas del Distrito Federal, las personas morales sin
fines de lucro como pueden ser: los fideicomisos de caracter privado o mixto,
confederaciones y camaras, organismos y asociaciones empresariales, instituciones
académicas, tecnoldgicas y de investigacion y centros de investigacion, asociaciones de
intermediarios financieros no bancarios, laboratorios, fondos de financiamiento y
entidades de fomento, entre otros.; cuyos fines u objeto sean compatibles con al menos

uno de los objetivos del Fondo PYME?.

El Fondo PYME es operado por la Secretaria de Economia a traves de la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME). La aprobacion de las solicitudes de
apoyo esta a cargo del Consejo Directivo el cual, segun las RO vigentes, se integra de

la siguiente manera:

- Eltitular de la SPYME, que funge como presidente del Consejo Directivo.

! pagina 63, Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. Secretaria de Economia, México 2001.
2 pagina 4, Reglas de Operacién del Fondo PYME. Diario oficial de la Federacion, 18 de febrero de 2005.
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- Cuatro funcionarios subordinados a dicho titular con nivel minimo de Director

General.

- Dos representantes de la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Econdémico (AMSDE), debidamente acreditados

- Un representante del Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia,

guien participara soélo con derecho a voz.

El Fondo PYME recibe solicitudes de apoyo a través del llenado de los formatos
disponibles en su pagina electrénica’. Estos formatos son llenados por cada Ol
solicitante. Si la solicitud de apoyo para un proyecto contempla la aportacion de
recursos de un gobierno estatal, se requiere que dicho proyecto sea preevaluado por el
Subcomité correspondiente. Los Subcomités establecidos en las RO estan integrados

de la siguiente manera:
- El Secretario de Desarrollo Econémico de la entidad federativa
- El Delegado de la Secretaria de Economia en la entidad federativa
- Un representante del sector privado de la Entidad Federativa.

Las solicitudes aprobadas por el Subcomité son enviadas a la SPYME para integrarse

al procedimiento de otorgamiento del apoyo del Fondo PYME.

Dicho procedimiento para el otorgamiento de un apoyo esta constituido por seis fases:
formulacién de la solicitud de apoyo (proyecto); evaluacién; aprobacion o rechazo; firma
de instrumentos juridicos; otorgamiento de apoyo y; supervision, verificacion y

seguimiento del proyecto. La grafica 2.1 muestra las seis fases sefialadas.

En la fase de evaluacién, personal de la SPYME revisa y, en su caso, acuerda con el Ol
el monto del apoyo solicitado con base en los conceptos de gastos y a los objetivos del
proyecto. Si el Consejo Directivo aprueba el proyecto, el Ol recibe el apoyo solicitado a
través de la firma del convenio correspondiente en el que el Ol se obliga a cumplir con
los objetivos establecidos. Es importante sefalar que el Consejo Directivo del Fondo

PYME no disminuye el apoyo solicitado por el interesado por lo que los objetivos

! La solicitud de apoyo al Fondo PYME se llena en linea. Cada Ol debe llenar un formato por cada
proyecto propuesto para recibir apoyo.
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establecidos en el proyecto permanecen vigentes. Cada apoyo corresponde a un
proyecto aprobado por el Consejo Directivo del Fondo PYME.

El apoyo debe responder a alguna de las Categorias sustantivas que sefialan las RO de
2005 (ver tabla 1.1).
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Gréfica 2.1 Procedimiento para el otorgamiento de los apoyos del Fondo PYME.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de RO vigentes para el Fondo PYME durante el ejercicio 2006,



2.2.  METODOLOGIA UTILIZADA EN LA EVALUACION.

La presente evaluacion externa referente al otorgamiento de los recursos del Fondo

PYME durante el ejercicio 2006 se dividié en dos partes.

La primera comprendié el otorgamiento de los recursos del Fondo PYME durante los
primeros meses de 2006. Se sustent6 en el analisis de la informacién proporcionada por
la SPYME y validada a través de una encuesta telefonica realizada a una muestra
representativa de los Ol que presentaron proyectos y fueron aprobados para ser
apoyados por el Fondo PYME durante el ejercicio 2006.

La segunda parte de la evaluacion externa considero la informacion de todo el ejercicio
2006 y se complementé con entrevistas directas a diversos participantes en la

operacion del Fondo PYME: Ol apoyados y subcomités estatales.

El presente documento corresponde a la segunda evaluacion del ejercicio 2006 y

considera la operacion del Fondo PYME durante todo el afio 2006.

Para realizar la evaluacion, personal de la SPYME proporciond al IlUNAM la
informacion relativa a los apoyos otorgados por el Fondo PYME durante el 2006. Esta
informacion comprende 994 proyectos apoyados por el Fondo PYME e incluye el
nombre y folio del proyecto, nombre del Ol solicitante, monto del apoyo recibido, apoyo
complementario, previsiones de los solicitantes en cuanto a empresas a atender y

empleos a generar o conservar, entre otros datos.

La fuente original de la informacion corresponde al expediente electrénico de cada

proyecto el cual es llenado, desde la solicitud hasta el informe final, por el propio Ol.

Cabe sefalar que un proyecto puede ser apoyado en diferentes subcategorias dentro
de una misma categoria®. Sin embargo, el objetivo principal del mismo corresponde a la
materia de una sola subcategoria. Por ejemplo, si un proyecto solicita apoyo, dentro de
la categoria Il (articulacion productiva sectorial y regional), para la adquisicion e
instalacion de maquinaria y equipo (en la subcategoria proyectos productivos
industriales), es posible que también solicite recursos en la subcategoria referente a
capacitacién y consultoria. Sin embargo, el objetivo central del proyecto se asocia con

! También pueden existir proyectos que reciben apoyo del Fondo PYME en mas de dos categorias.



la adquisicion de maquinaria y equipo; de esta manera, la subcategoria de clasificacion
del mismo deberia responder a aquella dirigida a apoyar la adquisicibn de maquinaria y

equipo y no a la correspondiente a capacitacion o consultoria.

Con el fin de evitar repeticiones en la contabilidad de los apoyos, se solicité al personal
de la SPYME la asignacion de cada proyecto a una sola subcategoria. De esta manera,

cada proyecto se asocié a una subcategoria en funcién del objetivo central del mismao.

Con el objeto de corroborar la informacion proporcionada por el personal de la SPYME,
se disefid una encuesta telefénica, que se aplicé a una muestra representativa de los
organismos intermedios con proyectos apoyados durante el ejercicio 2006. La encuesta
telefonica se realizd en dos etapas: la primera durante la udltima semana de agosto de
2006 y la primera semana de septiembre de 2006; la segunda etapa durante la primera
semana de marzo de 2007. Se realizaron 86 encuestas telefénicas que representaron el
18.7% del total de Ol con apoyos otorgados por el Fondo PYME durante el ejercicio
2006.

Para realizar la encuesta se eligieron, de manera aleatoria, los Ol a entrevistar
telefébnicamente. Si un Ol cuenta con méas de un proyecto apoyado por el Fondo PYME,
se selecciond un solo proyecto como eje de la entrevista. Las entrevistas se realizaron
con el representante legal del Ol o con el responsable del proyecto. Al encuestado se le
solicitdé que confirmara la existencia del proyecto, el apoyo concedido por el Fondo
PYME, la existencia de otros proyectos apoyados, entre otros aspectos. Asimismo, se

solicité al entrevistado que se calificaran algunos aspectos del Fondo PYME.

Por otro lado, y con la finalidad de confirmar la validez de la informacién proporcionada
por la SPYME y de recabar comentarios mas amplios y detallados acerca del apoyo
recibido, se disefié y aplicd una encuesta directa. Esta encuesta consistio en una visita
a 52 Ol que recibieron apoyo del Fondo PYME durante el ejercicio 2006. Esta cifra

representa el 11.3% del universo de Ol apoyados.

Los resultados obtenidos de ambas encuestas corroboraron los datos proporcionados
por la SPYME. Por lo tanto, se considero vélida la informacién proporcionada y con ella
se procedi6 a realizar la evaluacion externa referente al otorgamiento del apoyo durante
el periodo 2006.



Con la informacion referente a los proyectos apoyados y clasificados en una sola
subcategoria del Fondo PYME, se procedio a realizar el analisis de la operacién durante

el ejercicio 2006.

Este analisis incluyé comparativos con los resultados de los ejercicios 2004 y 2005 con
el fin de observar el comportamiento del apoyo otorgado por el Fondo PYME durante
sus tres afios de existencia (2004-2006). Los comparativos se efectuaron en las cinco
categorias que conforman el Fondo y considerando las modificaciones realizadas en las
RO del 2005 (vigentes para el ejercicio 2006) con respecto a la estructura del ejercicio
2004.

Los resultados preliminares fueron comentados con personal de la SPYME con el
objeto de discutir diversos aspectos y obtener mayor informacion que resultara util para
la evaluacién del Fondo PYME.

Finalmente, el personal del IITUNAM procedio a elaborar el presente informe que
contiene la segunda evaluacion de la operacion del Fondo PYME durante el ejercicio
2006.



3. ENCUESTAS REALIZADAS

Con el proposito de corroborar la informacion proporcionada por la SPYME con
respecto al otorgamiento de apoyos durante le ejercicio 2006, se realizaron dos tipos de
encuestas a los Organismos Intermedios (Ol) beneficiados por el Programa. Estos dos
ejercicios también recabaron informacién adicional acerca de la operacion del Fondo
PYME.

La primera encuesta consisti6 en una entrevista telefénica con el responsable del
proyecto apoyado. Esta encuesta tenia dos objetivos: corroborar la informacion
proporcionada por la SPYME al IUNAM y obtener calificaciones de diferentes aspectos
relacionados con la operacion del Fondo PYME.

La encuesta telefénica se aplicé en dos fases. La primera se llevo a cabo durante la
segunda mitad del mes de agosto de 2006 y la segunda fase se realiz6 durante la
primera semana de marzo de 2007. Se aplicé a 86 de los Ol apoyados por el Fondo
PYME durante 2006.

La segunda encuesta consistid en una visita a diversos Ol apoyados. Los objetivos de
esta segunda encuesta fueron los siguientes: confirmar los datos del apoyo
proporcionado por FPYME y recabar comentarios mas amplios y detallados acerca del
apoyo recibido. La encuesta directa se realiz6 a 52 Ol que recibieron apoyo del Fondo
PYME durante el ejercicio 2006.

Con la intencion de conocer el punto de vista de los Subcomités estatales del Fondo
PYME, también se realizaron visitas a algunos de ellos. La entrevista consistio en un
intercambio de informacién con los miembros del Subcomité correspondiente reunidos
para tal efecto. Para guiar la entrevista se prepar6 un cuestionario que se presenta en el

anexo 2.

A continuacién se sefialan las principales caracteristicas de cada tipo de encuesta

realizada y los resultados obtenidos.



3.1. Encuestatelefénica

Caracteristicas de la encuesta teleféonica

En la encuesta telefonica se consideré una muestra representativa de los Ol apoyados

durante el 2006 por el Fondo PYME. La definicion del tamafio de la muestra se realizé

bajo los siguientes supuestos:

a.

Se selecciond una variable a corroborar a través de la muestra. Esta variable fue el

monto del apoyo que el Fondo PYME otorgd a cada Ol, expresado en millones de

pesos.

Se considerdé un muestreo estratificado con cinco estratos que corresponden a las

cinco categorias establecidas en las RO del Fondo PYME vigentes para el ejercicio

2006; es decir:

Estrato|. Creacion y fortalecimiento de empresas e innovacion tecnolégica

Estrato Il.  Articulacion productiva sectorial y regional

Estrato Ill. Acceso a mercados

Estrato IV. Acceso al financiamiento

Estrato V. Realizacion de eventos PYME vy otras actividades e instrumentos de
promocién.

Se calcul6 la dispersion del monto del apoyo aprobado por medio de su desviacion

estandar. Esto se realiz6 por cada Ol en cada uno de los cinco estratos o categorias

de apoyo.

Se fij6 un error de estimacion del 3%; es decir, se considerd aceptable que el valor

estimado de la variable a corroborar (monto del apoyo aprobado) fuese hasta 3%

mayor 6 3% menor que su valor real.

Con estos supuestos, el tamafio de la muestra total fue de 77 Ol, como se expone

en la tabla 3.1.



Tabla 3.1 Bases y resultados del calculo del tamafio de la muestra (2006)*.

Categoria l. .
Creacion y Categoria ll. Rcezztliez%(gcl')arl]\c/ié
fortalecimiento Articulacion Categoria lll. Categoria IV. eventos PYME
de empresas, productiva Acceso a Acceso al > PYVIE Y Total
otras actividades e
desarrollo sectorial y mercados financiamiento e
tecnoldgico e regional Ry
innovacion P
Namero de Ol 248 194 68 38 40 588
Desviacion
estandar 1.93 45.22 1.00 36.48 0.28
(millones de
pesos)
Error de
0 0 0 0 0
estimacién 3% 3% 3% 3% 3%
Tamafio de
muestra 3.30 60.49 0.47 9.56 0.08 73.9
Tamafio
muestra 4 61 1 10 1 77

* Existen Ol que recibieron apoyo en mas de una Categoria; por esta razén, es posible que un Ol se repita en
diferentes categorias (estratos).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Para realizar la encuesta telefénica se prepar6 un breve cuestionario (15 reactivos) que
comprende preguntas cerradas y abiertas relativas a las variables a verificar y aspectos
a calificar. El eje de la encuesta fue el monto del apoyo otorgado a un proyecto
especifico. De esta manera, para cada Ol seleccionado se eligié uno de los proyectos
que le fueron aprobados (generalmente el de mayor monto). Ademas de verificar el
monto del apoyo otorgado y recibido por el Ol en el proyecto seleccionado, también se
corroboraron otros datos tales como nombre y localizacion del Ol, nombre del proyecto
para el que se recibi6 apoyo del Fondo PYME, nimero de proyectos adicionales
apoyados, entre otros.

El cuestionario contempl6é también un grupo de preguntas dirigidas a dimensionar el
cumplimiento de los objetivos de calidad definidos para las fases involucradas en el

proceso de asignacion del apoyo.

Respetando el principio de brevedad que exige una encuesta telefonica, el IUNAM, en
conjunto con personal de la SPYME, seleccion6 pardmetros de medicion para el
proceso de asignacion del apoyo del Fondo PYME como se muestra en la siguiente
tabla.




Tabla 3.2 Parametros de mediciéon utilizados en la encuesta telefénica para expresar
el cumplimiento de los objetivos de calidad (2006).

Conceptos a evaluar

Parametros de medicion

Comunicacién efectiva durante la aprobacién
del proyecto.

Recepcion de comunicacion de aprobacion
emitida por el personal de SE, con notificacién
del tipo:

e Escrita
e Telefbnica
e Via Internet

Estricto apego al Manual de Procedimientos y
RO

Exigencia indebida a través de:
e Requisitos adicionales a los establecidos
e Exigencia de pagos por realizar tramites

Oportunidad en la entrega del recurso federal
comprometido

Tiempo transcurrido entre la recepcion de la
solicitud y la entrega del apoyo.

Satisfaccion

e Calidad de la informacién proporcionada
por el personal de la SPYME

e Suficiencia del monto del apoyo aprobado.
e Intencién de solicitar apoyo nuevamente.

Fuente:

Elaboracion propia en colaboracién con personal de la SPYME.

El Anexo 2 presenta el cuestionario utilizado y la tabulacion de los resultados obtenidos.

Otros aspectos que caracterizaron a la encuesta realizada son los siguientes:

Se aplico por via telefonica.

El universo de la encuesta se formé con los 458 Ol que durante el ejercicio 2006

recibieron apoyo del Fondo PYME para al menos un proyecto. Esta informacion fue

proporcionada por la SPYME.

c. El proceso de seleccion de los Ol a encuestar fue aleatorio utilizando una lista de

numeros aleatorios.

d. Para cada Ol seleccionado se eligio el proyecto de mayor monto de apoyo recibido.

Sobre dicho proyecto se basé la encuesta correspondiente.

e. En cada Ol se contactdé al responsable del proyecto seleccionado para que

contestara el cuestionario. En muchos casos el responsable del proyecto coincidio

con el representante del Ol.

f. Las encuestas se llevaron a cabo en dos fases: la primera fase se hizo durante la

segunda quincena de agosto y la primera semana de septiembre del 2006, mientras

que la segunda fase se realizo durante la primera semana de marzo.




Resultados de la encuesta telefénica

El ndmero de encuestas realizadas fue de 86, nueve mas que lo calculado para la
muestra. Dado que la encuesta debia ser respondida por el responsable del proyecto,
fue necesario llamar telefénicamente a 120 Ol para lograr las 86 entrevistas telefonicas

realizadas.

La tabla 3.3 muestra el nimero de organismos intermedios encuestados por categoria
de apoyo del proyecto seleccionado, comparados con la muestra calculada. En todos

los casos se entrevistd a un numero igual o superior que la muestra.

Tabla 3.3 Organismos Intermedios encuestados por estrato (categoria) del
proyecto eje de la encuesta. 2006

Numero de Ol a .
. . Numero de Ol
Estrato o Categoria de apoyo encuestar segun
encuestados
muestra
I. Creacion y fortalecimiento de empresas, 4 7
desarrollo tecnolégico e innovaciéon
Il. Artl_culac:|on productiva sectorial y 61 67
regional
[ll. Acceso a mercados 1 1
IV. Acceso al financiamiento 10 10
V. Realizacion de eventos PYME y otras 1 1
actividades e instrumentos de promocién
Total 77 86

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta telefonica aplicada.

Los resultados obtenidos en la encuesta telefénica corroboraron los datos
proporcionados por la SPYME. La totalidad de los 86 Ol entrevistados confirmo la

existencia del proyecto y el apoyo recibido de Fondo PYME en 2006.

En relacién con la participacion en el Fondo PYME de los Ol encuestados, se encontrd
que mas del 55% habia recibido apoyo del Fondo PYME también en afios anteriores.
Ademas del apoyo otorgado por el Fondo PYME en 2006, el 6.0% de los Ol
encuestados recibié apoyo durante el ejercicio de 2004, en tanto que el 8.4% lo recibid
en 2005. El 41.0% recibi6 apoyo en los tres afios (2004 a 2006). La gréfica 3.1 ilustra el
nivel de continuidad en el apoyo del Fondo PYME en los dltimos afios.



Gréfica 3.1 Porcentaje de Organismos Intermedios encuestados que recibieron apoyo
en 2006 y en otros afnos (2004 y 2005)

2006

2004 2005

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados de la encuesta telefénica aplicada.

En la medida que el Fondo PYME se consolide, se esperaria que el porcentaje de Ol en
la interseccion sea mayor; es decir, que los Ol tuviesen una presencia permanente en
los proyectos apoyados por el Fondo PYME. De esta forma, se estaria construyendo
una red de organizaciones coadyuvantes al desarrollo de las empresas y a la

consolidacion de su competitividad.

En relacion con los pardmetros de medicién de los objetivos de calidad sefalados en la
tabla 3.2, a continuacion se presentan algunos de los resultados obtenidos. La totalidad

de los resultados se muestran en el anexo 1.

De acuerdo con los objetivos establecidos en el sistema de gestién de la calidad que
esta implantando la SPYME, un elemento esencial para determinar la confiabilidad de
los procesos y de los actores involucrados en la asignacion de los apoyos corresponde
al apego estricto a los lineamientos y normas que rigen la adjudicacion de dicho apoyo.
Para su medicion, en la encuesta telefonica se interrogé a los entrevistados si el
personal de la SPYME le habia solicitado algun requisito adicional a lo establecido en el
Manual de Procedimientos o en las RO o, si le habian requerido algun pago por realizar

el tramite.

Los resultados correspondientes se presentan en la tabla 3.4.



Tabla 3.4 Respuestas de los encuestados acerca de si les fue requerido algun
requisito adicional a lo establecido, 2006.

Respuestas Numero de respuestas | % de participacion
NO 84 97.7%
Si 2 2.3%
Total 86 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta telefénica realizada en 2006.

El 97.7% de los entrevistados telefonicamente confirmaron el apego a las reglas y
normas establecidas para el proceso de asignacion del apoyo del Fondo PYME. A los
dos Ol que mencionaron algun requisito adicional o pago, se les solicité que lo
especificaran. Los dos requisitos sefialados fueron: nUmero de una cuenta bancaria y

por otro lado, documentos para comprobar la actividad exportadora.

En el primer caso, esta contemplando en RO (ver anexo 2) abrir una cuenta en la que el
Fondo PYME realice los depdsitos correspondientes al apoyo aprobado. Asimismo, el
namero de esta cuenta debe ser proporcionado al Fondo PYME para el depdésito del
apoyo y, en su caso, la auditoria para comprobar el adecuado uso de los recursos. En
el segundo caso, que se refiere a un proyecto de la categoria Acceso a mercados, la
documentacion probatoria de la actividad exportadora si es requerida como
comprobacién del avance de los proyectos. Este requisito se encuentran considerado
en los Lineamientos para la formulacion e integracion de proyectos que soliciten los

apoyos del Fondo PYME, disponibles en la pagina electrénica del Fondo PYME.

En consecuencia, las dos respuestas expresaban el desconocimiento, por parte de los
encuestados, de las reglas y normas que rigen el otorgamiento del apoyo del Fondo
PYME y no la solicitud de un requerimiento adicional.

En todo caso, el problema que plantean estas dos respuestas se refiere al
desconocimiento de los Ol de los requisitos que tienen que cumplir al recibir un apoyo
del Fondo PYME y comprobar su adecuada utilizacion en el proyecto correspondiente.
Esto sugiere la necesidad de revisar los mecanismos de transmisibn de dicha

informacion.
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En relacion con la pregunta asociada a pagos solicitados para la realizacion de tramites,

el 100% de los Ol respondi6 que no le fue requerido ningun pago.

La evaluacion del tiempo que transcurre entre los procesos de recepcion de la solicitud

de apoyo y la entrega del mismo, se realizé con base en una escala del 1 al 5, en donde

1 corresponde a la calificacion mas baja, (muy lento) y 5 a la mas alta (rapido).

La tabla 3.5 presenta las calificaciones otorgadas a este aspecto que mide la

apreciacion de los encuestados respecto a la oportunidad del apoyo que otorga el
Fondo PYME. La calificacion promedio se situé en 3.4, es decir, los entrevistados

consideran que el tiempo que transcurre entre estas dos etapas del proceso de

otorgamiento del apoyo se ubica entre adecuado y rapido.

Tabla 3.5 Calificacion del tiempo transcurrido entre la presentacion

de la solicitud y la obtencién del apoyo (2006).

ponderada

Escala de calificacion NLTET® BlE _%_de C
respuestas participacion
Muy rdpido  (5) 14 16.3%
Rapido 4 29 33.7%
Adecuado 3) 27 31.4%
Lento 2 12 14.0%
Muy lento 1) 4 4.7%
Total 86 100.0%
Calificacién promedio 3.4 Entre adecuado y

rapido

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta telefénica.

Esta calificacion resulta favorable si se le compara con las obtenidas en los dos afios

previos como se muestra en la gréafica 3.2. Esta gréfica revela un importante avance por

parte de la SPYME en la asignacién oportuna de apoyos otorgados por el Fondo PYME.
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Gréfica 3.2 Calificacion del tiempo transcurrido entre la presentacion de la
solicitud y la obtencion del apoyo (2004-2006).

5.0 -

4.0

3.0

2.0

1.0

0.0
2004 2005 2006

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las encuestas
telefénicas aplicadas en 2004, 2005 y 2006.

Otro aspecto evaluado en la encuesta telefonica se refirid a la informacion
proporcionada por el personal de la SPYME. En 2004 y 2005 se pregunté a los
encuestados su apreciacion acerca de la atencion brindada por el personal de la
SPYME. En ambos afios los encuestados dieron al aspecto atencién calificaciones
superiores a 4.3 medida entre 1 y 5. En 2006 se modificé la pregunta con la idea de
identificar especificamente lo adecuado de la informacidn proporcionada por el personal

de la SPYME. La tabla 3.6 presenta los resultados de esta pregunta.

El 89.4% de los encuestados calificé la informacion proporcionada por el personal de la
SPYME entre buena y muy buena. Esto se refleja en el promedio de calificacion que
resulto de 4.3. Estos resultados, asociados a los obtenidos en los dos afios anteriores,
indican que el objetivo de satisfaccion a los usuarios del Fondo PYME se ha venido

cumpliendo.
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Tabla 3.6 Calificacion de la informacion proporcionada por el

personal de la SPYME (2006)

e Numero de % de

Escala de calificacion ST
respuestas participacion
Muy buena  (5) 37 43.5%
Buena (4) 39 45.9%
Regular (3) 9 10.6%
Mala (2) 0 0.0%
Muy mala (1) 0 0.0%
Total 85 100.0%
Calificaciéon promedio Entre buenay

4.3
ponderada muy buena

Nota:  Un Ol no respondi6 la pregunta.
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta telefénica.

En la encuesta telefonica realizada se cuestioné también acerca de la suficiencia de los
apoyos otorgados por el Fondo PYME. Los resultados se presentan en la tabla 3.7. El
85.9% de los encuestados percibia que el apoyo aprobado por el Fondo PYME fue
adecuado a los requerimientos de sus proyectos, de tal forma que la calificacion
ponderada result6 igual a 2.9; es decir, mas cercana a adecuado que a insuficiente.

Tabla 3.7 Calificacién del monto de apoyo que otorgé el Fondo PYME, 2006

Escala de calificacion AR BlE % de participacion
Respuestas

Elevado 4) 1 1.2%
Adecuado 3) 73 85.9%
Insuficiente (2) 10 11.8%
Muy Escaso 1) 1 1.2%
Total 85 100.0%

Calificaciéon promedio Entre insuficiente y

2.9
ponderada adecuado

Nota: Un OI no respondio la pregunta.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta telefonica.

Otro parametro que da cuenta de la satisfaccion de los usuarios es la intencion de
volver a solicitar el apoyo del Fondo PYME. Se cuestioné a los entrevistados acerca de
su disposicion de volver a solicitar apoyo para sus proyectos. Las respuestas a esta

pregunta arrojan un 100% de aceptacion al Fondo PYME.
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En esta pregunta los encuestados podian expresar las razones por las cuales estarian
dispuestos a volver a solicitar el apoyo del Fondo PYME. Las respuestas se agruparon

en nueve categorias como se muestra en la tabla 3.8.
El 53.5% sefalo la disposicién de solicitar nuevamente el apoyo del Fondo PYME para

sustentar nuevos proyectos y porque el apoyo fomenta el crecimiento de las MIPYMES.

Tabla 3.8  Razones por las que los Ol encuestados solicitarian otro apoyo del
FPYME (2006).

Razones expresadas NIIETD CE _%_de -
respuestas participacion

Para apoyar nuevos proyectos. 30 34.9%
Fomenta el crecimiento de las MIPYMES 16 18.6%
grcz)?ep(lforr;.ento importante para financiamiento de los 13 15.1%
Fomenta competitividad de las MIPYMES 5 5.8%
Para darle seguimiento a los proyectos existentes 5 5.8%
No cuenta con recursos propios suficientes 4 4.7%
Atencion y apoyo magnificos 4 4.7%
Aumentar la cobertura de los proyectos 3 3.5%
Fomenta el crecimiento econémico del Estado 1 1.1%
Subtotal 81 94.2%

No expreso ninguna razon 5 5.8%
Total 86 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta telefonica aplicada.

Los resultados de la encuesta telefénica de tipo muestral realizada sirvieron para validar
la informacion proporcionada al IIUNAM por personal de la SPYME relativa a la
asignacion de los apoyos del Fondo PYME durante el periodo enero-julio de 2006.
Asimismo, mostraron una adecuada aceptacion y satisfaccion de los usuarios por la

existencia y manera de operar del Fondo.
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3.2.

Encuesta directa

Caracteristicas de la encuesta directa

La encuesta directa consistid en visitar a los responsables de diversos proyectos

apoyados por el Fondo PYME. Estas visitas permitieron verificar los datos del

organismo intermedio apoyado y del apoyo, recabar informacion adicional, asi como

comentarios de los entrevistados respecto a los beneficios obtenidos y problemas

detectados en el otorgamiento del apoyo.

Las entrevistas directas se sustentaron en un cuestionario previamente disefiado que se

presenta en el anexo 2. Dicho cuestionario se integrd con seis apartados:

A)

B)

C)

D)

E)

Datos del organismo intermedio. Datos generales del organismo intermedio tales

como nombre, Registro Federal de Causantes, direccion, etc.

Apoyos recibidos. Numero de solicitudes realizadas y de proyectos aprobados en
los afios 2004, 2005 y 2006, categorias de apoyo, entidades que aportaron
recursos complementarios, monto del apoyo otorgado por el Fondo PYME, entre

otros.

Proceso involucrados en el apoyo del Fondo PYME. Grado de conocimiento de
las RO y el Manual de procedimientos vigentes en 2006. Facilidad en el llenado
de la solicitud, tramites requeridos, comprobacion de resultados, oportunidades
de mejora del Fondo PYME.

Calificacion del apoyo otorgado por el Fondo PYME. Opinion acerca de la
oportunidad del apoyo, calidad de la informacion proporcionada, monto del

apoyo, pertinencia de las categorias de apoyo vigentes en 2006.

Informacién adicional. En este apartado se obtiene informacion acerca de la
trayectoria del Ol en el desarrollo de proyectos similares a los apoyados por

Fondo PYME, asi como comentarios abiertos en relacion con el Fondo PYME.

Para realizar las entrevistas directas se seleccion6 a los Ol que concentraran mayores

montos de apoyo o nimero de proyectos apoyados.
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Las entrevistas directas se realizaron durante el primer trimestre de 2007, sobre la base

de informacion de los Ol apoyados en el ejercicio 2006.

Resultados de la encuesta directa

Se entrevistd a 52 organismos intermedios localizados en doce entidades federativas

como se muestra en la tabla 3.9.

Tabla 3.9 Localizacion de las organismos intermedios entrevistados. 2006

Entidades federativas

Entrevistas
realizadas

Aguascalientes

62

Coahuila

Distrito Federal

Guanajuato

Hidalgo

México

Michoacan

Morelos

Ol |IN|oOo|lO|bd|W|IN]|F

Querétaro

(=Y
o

San Luis Potosi

[
=

Sinaloa

[N
N

Tabasco

g [N |~ W oo W W N[O

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta directa aplicada.

Total

52

La grafica 3.3 muestra el nimero de Ol entrevistados que recibieron apoyo del Fondo

PYME durante los ultimos tres afios. Se observa que el 44.7% de los Ol entrevistados

obtuvo recursos de Fondo PYME por primera vez en 2006. Mientras que el 55.3%

restante habia recibido también algun apoyo en los afios anteriores. Resultado muy

similar al obtenido a través de la encuesta telefénica.
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Gréfica 3.3 Porcentaje de Organismos Intermedios entrevistados que recibieron
apoyo del Fondo PYME en 2006 y otros afios (2004 y 2005)

2006

2004 2005

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta
directa aplicada.

La distribucién de las categorias en las que recibieron apoyo durante el ejercicio 2006

los Ol entrevistados se presenta en la tabla 3.10.

Tabla 3.10 Categorias en las que recibieron apoyo los Ol entrevistados (2006).

. Numero de % de
Categoria S -
respuestas participacion
I. Creaciony fortale,c[mlent_o de empresas, 26 35.1%
desarrollo tecnologico e innovacion
II. Articulaciéon productiva sectorial y regional 21 28.4%
[ll. Acceso a mercados 13 17.5%
IV. Acceso al financiamiento 7 9.5%
V. Realizacién de eventos PYME y otras ; 9.5%

actividades e instrumentos de promocion
Total 74 100.0%

Nota: EIl namero total de respuestas es mayor que el nimero de Ol entrevistados, ya que algunos Ol
recibieron apoyos en mas de una categoria.

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta directa aplicada.

Por otra parte, la tabla 3.11 muestra las entidades que mayor participacion tienen en la
aportacion de recursos concurrentes con el Fondo PYME para el financiamiento de los

proyectos. Sobresalen los gobiernos estatales y el sector privado.
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Tabla 3.11 Otras instituciones que aportaron recursos para financiar los proyectos
apoyados por Fondo PYME. 2006

Entidad cofinanciadora % de participacion
Gobierno estatal 48.4%
Gobierno municipal 7.7%
Institucion académica 8.8%
Sector privado 35.1%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la
encuesta directa aplicada

Por otra parte, se indagd si los Ol apoyados eran también los ejecutores de los
proyectos. La tabla 3.12 muestra que poco mas del 50% de los organismos intermedios
ejecutaron directamente los proyectos apoyados, mientras que el 49% declar6 haber

recurrido a otra institucion para llevarlos a cabo.

Tabla 3.12 Organizacion que ejecutd el proyecto apoyado. 2006.

. ., . NUmero de % de
Organizacion ejecutora 7 .,
respuestas participacion
El mismo Ol 24 51.06%
Diferente al Ol 23 48.94%
Total 47 100.00%

Nota: Cinco Ol no respondieron esta pregunta.

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta
directa aplicada.

También se cuestiono si los Ol habian recurrido a otras entidades para el llenado de la
solicitud y consecucion del apoyo que brinda el Fondo PYME. El 100% aseguré no
haber requerido otra asesoria que no fuera la que ofrece la Secretaria de Economia,

tanto en sus oficinas centrales como en las delegaciones estatales.

Durante las entrevistas directas también se pregunté acerca del conocimiento que
tenian los entrevistados con respecto a los lineamientos generales del Fondo PYME

(RO y Manual de procedimientos).
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La tabla 3.13 muestra que el 90% de los entrevistados consideraron que poseian un
conocimiento entre aceptable y completo de los lineamientos vigentes en el afio 2006

del Fondo PYME. La calificacion promedio se ubicé en 4.3.

Tabla 3.13 Grado de conocimiento de las RO y el Manual de procedimientos
del Fondo PYME (2006).

e Numero de % de
Escala de calificacion S L
respuestas participacion
Desconocimiento (1) 0 0.0%
Reducido 2 2 5.0%
Regular 3 3 5.0%
Aceptable 4 26 50.0%
Completo ®) 21 40.0%
Total 52 100.0%
Calificacion promedio Entre Aceptable
4.3
ponderada y Completo
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta directa

aplicada.

Como parte de la evaluacién de calidad ya incorporada en la encuesta telefénica, se
pregunto a los entrevistados visitados, si les fue solicitado algun requisito adicional a lo
establecido en el Manual de Procedimientos y las Reglas de Operacion del Fondo
PYME. Las respuestas se presentan en la tabla 3.14 y muestran que mas del 76% de

los Ol no recibio solicitudes adicionales a lo establecido en los lineamientos citados.

Tabla 3.14 Solicitud de otros requisitos a los establecidos en las RO
y el Manual de procedimientos del Fondo PYME. 2006

Respuesta L\Ieﬂsrgjégt(;g % de participacion
NO 40 76.9%
Si 12 23.1%
Total 52 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta

directa aplicada.

Del total de entrevistados, 12 declararon que durante los procesos de solicitud del

apoyo o comprobacion de resultados si se habia requerido documentacion que, segun
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su criterio, quedaba fuera de lo establecido en el Manual de procedimientos. El tipo de

documentacion exigida sefialada por los entrevistados, es la siguiente:

Hojas rosas de ndéminas de las empresas beneficiadas (altas en el IMSS).
Informacién detallada del proyecto y de resultados, de manera permanente
(excediendo la regularidad establecida)

Cartas de los empresarios beneficiados.

Copia del cheque depositado por las partes cofinanciadoras.

En el caso de desarrollo de una BD. El nimero de empresas incorporadas en la
BD fue menor que la meta establecida en el proyecto. Les solicitaron igualarla
bajo amenaza de quitarles el recurso.

Fotografias de los eventos organizados (en el caso de exhibiciones industriales).

También se solicitd a los entrevistados que enunciaran las oportunidades de mejora que

observaban en el Fondo PYME. Los resultados se presentan en la tabla 3.15. Se cuenta

con un numero mayor de respuestas que de Ol visitados debido a que algunos

entrevistados expresaron mas de una mejora posible. Destaca la necesidad de mejora

en los tiempos, tanto de publicacion de las Reglas de Operacién y Manual de

procedimientos como de la aprobacion y entrega de apoyos (dos primeras lineas de la
tabla 3.15).
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Tabla 3.15 Oportunidades de mejora del Fondo PYME citadas por los Ol
entrevistados (2006).

. Numero de % de
Oportunidades S L
respuestas participacion
Otorgamiento oportuno del recurso 25 28.7%
Publicacion oportuna de RO y Manual de procedimientos 18 20.7%
Establ_ec.lmlento claro de tlempos de procesos y 13 14.9%
cumplimiento cabal de los mismos.
Continuidad de apoyos a proyectos exitosos 4 4.6%
Ex,lg!r uniformidad de criterios a las instituciones de 4 4.6%
crédito
Que el Fondo PYME promueva la reduccion de las tasas
. . . 4 4.6%
de interés bancarias
Mayor coordinacion entre dependencias de Secretaria
; . o 4 4.6%
de Economia (delegaciones estatales y oficina central).
Homologacion de requisitos entre las entidades
, . 3 3.4%
cofinanciadoras de los proyectos.
Simplificacion de los requisitos para la comprobacién de
3 3.4%
resultados
Uniformidad de criterios a los proyectos 2 2.3%
Co-financiamiento sélo del sector privado 1 1.1%
Permitir el financiamiento para la operacion de las
) 1 1.1%
incubadoras nuevas.
Subtotal 82 94.3%
No ven oportunidades de mejora. Todo esta bien 5 5.7%
Total 87 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta directa aplicada.

La tabla 3.16 muestra el resultado del cuestionamiento a los entrevistados acerca de la
pertinencia de las categorias contempladas en el Fondo PYME. Es decir, se pregunto si
el entrevistado consideraba que las categorias y subcategorias del Fondo PYME
cubrian adecuadamente las necesidades de apoyo de los proyectos. Poco mas del 86%
de los entrevistados percibia que las categorias y subcategorias de apoyo vigentes en

el ejercicio 2006 eran adecuadas y suficientes.
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Tabla 3.16 Pertinencia y suficiencia de las categorias de apoyo
del Fondo PYME. 2006

Respuesta | Numero de respuestas | % de participacion

Si 45 86.5%
NO 7 13.5%
Total 52 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la
encuesta directa aplicada.

Al igual que en la encuesta telefonica, se definieron tres aspectos relevantes para
evaluar el nivel de oportunidad del apoyo y de satisfaccién del Fondo PYME entre los
entrevistados. Los aspectos medidos fueron: tiempo transcurrido entre la presentacion
de la solicitud y la recepcion del apoyo, informacién proporcionada por el personal de

Fondo PYME y monto del apoyo.

En cuanto al tiempo transcurrido entre la presentacion de la solicitud y la recepcién del
apoyo, la tabla 3.17 muestra la calificacion asignada por los responsables de los
proyectos que fueron entrevistados. La calificacion promedio se ubicé en 2.5 que
corresponde a un nivel entre lento y aceptable. Este resultado difiere del obtenido en la
encuesta telefénica el cual se ubico en 3.5; es decir, entre aceptable y rapido.

Tabla 3.17 Calificacion del tiempo transcurrido entre la presentacion de
la solicitud y la recepcion del apoyo. 2006

e, NUumero de % de

Escala de calificacion S ‘.

respuestas | participacion

Muy lento (1) 12 23.1%
Lento (2) 15 28.8%
Aceptable (3) 13 25.0%
Rapido (4) 12 23.1%
Muy rdpido  (5) 0 0.00%
Total 52 100.00%

Calificacion promedio ponderada 2.5 De lento a

aceptable

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta
directa aplicada.
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En cuanto a la informacién proporcionada por el personal del Fondo PYME desde la
preparacion de la solicitud hasta el otorgamiento del apoyo, la tabla 3.18 muestra que
los entrevistados manifestaron una buena opinidn, ya que la calificacibn ponderada

resulté de 4.2, que corresponde a un nivel entre buena y muy buena.

Tabla 3.18 Calificacion otorgada a la informacion proporcionada por el personal
del Fondo PYME. 2006

e NUumero de % de
Escala de calificacion S L
Respuestas participacion
Muy mala (1) 2 3.9%
Mala 2 2 3.9%
Regular 3 4 7.7%
Buena 4) 19 36.5%
Muy buena  (5) 25 48.0%
Total 52 100.0%
Calificaciéon promedio Entre buenay
4.2
ponderada muy buena

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta directa aplicada.

Otro aspecto sometido a la evaluacion de los entrevistados, fue el relacionado al monto
del apoyo recibido. En la tabla 3.19 es notorio que un alto porcentaje de los
entrevistados consideré que dicho monto es adecuado para la realizacion de los
proyectos propuestos. Por esta razon la calificacion ponderada resultdé de 2.7 que

corresponde a un rango entre insuficiente y adecuado, pero mas cercano a adecuado.

Tabla 3.19 Calificacion del monto del apoyo recibido. 2006
e Numero de % de
Escala de calificacion S .

respuestas participacion
Muy escaso (1) 2 3.85%
Insuficiente (2) 13 25.00%
Adecuado (3) 36 69.23%
Elevado (4) 1 1.92%
Total 52 100.0%

Calificacién promedio ponderada 2.7 Entre insuficiente
y adecuado
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta directa

aplicada.
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Para tener una idea de la trayectoria de trabajo de los Ol entrevistados en el apoyo a
las MIPYMES, se les cuestiond si antes de ser apoyados por Fondo PYME realizaban
proyectos similares a los propuestos al Fondo PYME. Las respuestas se presentan en
la tabla 3.20, en la que se muestra que poco mas del 65% de los Ol entrevistados si

realizaban este tipo de proyectos antes de obtener apoyo del Fondo PYME.

Tabla 3.20 Trayectoria de los Ol entrevistados en la realizacién de proyectos
del tipo que apoya el Fondo PYME

Ndmero de % de
Respuesta S .
respuestas participacion
Si 34 65.4%
NO 18 34.6%
Total 52 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la
encuesta directa realizada.

Los resultados de la entrevista directa realizada corroboraron los resultados de la
encuesta telefonica respecto a la veracidad de la informacién proporcionada por la
SPYME relativa a la operacion del Fondo PYME durante el ejercicio 2006. Asimismo, la
encuesta directa proporcioné informacion acerca de las oportunidades de mejora que
aprecian los operadores del Fondo PYME. También se obtuvieron opiniones acerca de

la aceptacion y satisfaccion de los usuarios por la existencia del Fondo PYME.

Los resultados de ambas encuestas (telefonica y directa) se incorporaron a la
evaluacion del Fondo PYME durante el ejercicio 2006 que se presenta en los siguientes

capitulos.

3.3. Visitas alos Subcomités técnicos del Fondo PYME.

En los programas de visitas a los estados se programaron reuniones con los
Subcomités estatales del Fondo PYME. Para llevar a cabo dichas reuniones era
necesario conciliar las agendas de los tres miembros de cada Subcomité, accién que no
siempre logré su cometido. En consecuencia se reunieron soOlo cuatro subcomités
estatales del total de 12 entidades federales visitadas y un miembro de un quinto

subcomité.
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Estas reuniones se plantearon con la finalidad de intercambiar ideas acerca de la
operacion del Fondo PYME en los dltimos tres afios. Para guiar la entrevista se preparé

un cuestionario que se presenta en el anexo 2.

Resultados de las entrevistas con Subcomités técnicos

La mayor parte de las entrevistas permitio recoger comentarios y sugerencias. De alli

gue en las lineas siguientes se presentan muy pocos resultados tabulados.

La primera pregunta se referia a la opinion acerca del alineamiento del Fondo PYME
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa de Desarrollo
Empresarial. Todos estuvieron de acuerdo en el cumplimiento que da el Fondo PYME a

estos objetivos. Aln asi, algunos expresaron los siguientes comentarios:

e Debe vincularse con otros programas, por ejemplo con los de CONACYT.

e Debe alinearse con los programas de mejora de la competitividad de los
gobiernos estatales.

e Incorporar a mas Ol y que éstos hagan difusion del Fondo PYME.

e En el caso de las incubadoras, es importante que no se genere expectativas a
los emprendedores, ya que no siempre se les otorga financiamiento a sus

proyectos.

También se les solicité que opinaran acerca de la figura y funcién del Subcomité estatal
en el proceso de asignacion de los apoyos otorgados por el Fondo PYME. Las
opiniones vertidas expresan, que a pesar de ser una figura fundamental para la
evaluacion de los proyectos con aportacion estatal, las opiniones de los Subcomités
estatales no siempre son tomadas en cuenta. El Consejo Directivo no reconoce los
comentarios de los subcomités. Esta subvaluacion los coloca en una situacion de

descalificacion ante los Ol.

La funcién actual de los Subcomités es dar una opinién. En consecuencia todos los
entrevistados sugieren ampliar las facultades del Subcomité, de tal forma que les
permita decidir acerca de los proyectos que seran apoyados por los gobiernos
estatales, ya que sus miembros conocen las necesidades y potencialidad de sus

estados y regiones.
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Al cuestionamiento acerca de los principales aciertos del Fondo PYME las respuestas

mas frecuentes fueron las siguientes:

Atiende un sector de la actividad econédmica no tomado en cuenta antes
(MIPYMES).

Facilita el acceso al financiamiento de las MIPYMES.

Ayuda a la capacitacién empresarial y al desarrollo de proveedores.

Promueve el desarrollo de empresas a través del programa de incubadoras.
Fomenta el desarrollo de proyectos productivos.

Coadyuva a la competitividad de la empresa.

Facilita la consultoria y capacitacion de las MIPYMES.

Fomenta iniciativas de negocios.

Apoya el desarrollo de la infraestructura industrial.

Consolida empresas existentes.

Igualmente se preguntd acerca de los principales errores o inconvenientes que

percibian del Fondo PYME, a lo que respondieron:

La centralizacion en la autorizacion de los proyectos.

La demora en la entrega de los recursos.

La falta de comunicacion con las direcciones de Secretaria de Economia, donde
les dan aliento a proyectos que de antemano se sabe seran rechazados.

La incertidumbre con los cambios de gobierno.

La falta de criterios Unicos, especialmente en la comprobacién de resultados.

Los indicadores de resultados, especialmente la justificacién de los empleos.

La falta de vinculacién con las estrategias sectoriales de los estados.

Por otra parte, se les pidi6 identificaran y calificaran los cinco efectos mas relevantes

gue han generado los apoyos otorgados por el Fondo PYME. La tabla 3.21 muestra los

efectos mas frecuentemente sefialados por los entrevistados. La calificacion ponderada

indica la posicion que los Subcomités asignaron a cada uno de los efectos sefalados.
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Tabla 3.21 Efectos percibidos de los apoyos del Fondo PYME

Efecto Calificacién ponderada
Creacion de incubadoras 3.5
Encadenamiento productivo 3.0
Habilidades técnicas de trabajadores 3.0
Empleo 2.7
Cultura empresarial 2.5
Creacion de empresas 2.3
Acceso a créditos 2.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la entrevista realizada a Subcomités técnicos.

En cuanto a la figura del Ol en el marco del Fondo PYME, los entrevistados confirmaron
su utilidad ya que dan transparencia al proceso y garantizan la aplicacion de los

recursos en los proyectos apoyados.

También se indagé acerca de los principales obstaculos o problemas que, de acuerdo a
los Subcomités estatales entrevistados, los Ol enfrentan al solicitar apoyo del Fondo
PYME. Las respuestas se ubican alrededor del tiempo de entrega de los recursos y la
complejidad de la comprobacién, como sigue:
e La entrega tardia de los recursos.
e La poca capacidad de operacion que tienen algunos Ol.
e Las dificultades para ajustar los proyectos sin que esto implique un aumento en
el apoyo.
e La falta de conocimientos de los Ol de los requisitos para la comprobacion de la
utilizacién del apoyo.
e Los retrasos en los tiempos de envio de las comunicaciones oficiales.

e La saturacion, en ocasiones, del sistema de captura del Fondo PYME.

Finalmente se les solicitd identificar las modificaciones que se requieren realizar para
mejorar el Fondo PYME. Las respuestas se refieren principalmente a la ampliacion de
las facultades de los Subcomités técnicos, el incremento en el monto del recurso federal

y la simplificacion de tramites, como sigue:

e Descentralizar los procesos y dar mayor autoridad a los Subcomités.
e No apoyar proyectos que comprometen recursos estatales pero que no son de

interés para los estados.
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Incrementar el monto de los recursos del Fondo PYME.

Definir y cumplir los plazos de entrega de los recursos.

Simplificar los tramites involucrados en los diferentes procesos.

Sistema de comprobacion mas practico.

Definir indicadores de comprobacion claros, apegados a la realidad y segun las
categorias de apoyo.

Dar autonomia a los Subcomités estatales para revisar y, en su caso, autorizar
ajustes que no comprometan mayores recursos.

Dar seguimiento a los Ol.

Dar seguimiento a las empresas beneficiadas por los proyectos apoyados por el
Fondo PYME.
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4. CREACION Y FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS, DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION

En este capitulo se presenta el analisis de la operacidén durante el ejercicio 2006 de la
Categoria I: Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e

innovacion.

4.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La Categoria Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e
innovaciéon responde a las Estrategias 3 y 4 establecidas en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006.

La Estrategia 3 Formacion empresarial para la competitividad, sefala las siguientes

lineas de accion:

i) Fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad.
i) Fortalecimiento de la capacitacion y formacion empresarial.
iii) Impulso a la asesoria y consultoria de empresas.

iv) Facilitacién al acceso a la informacion a las MIPYMES.

En tanto, la Estrategia 4 Vinculacién al desarrollo e innovacion tecnoldgica establece
como lineas de accion:
i) Modernizacion y fortalecimiento tecnolégico en las MIPYMES.
i) Desarrollo e innovacion tecnoldgica.
iil) Transferencia de tecnologia a través de esquemas de subcontratacién industrial.
iv) Promocion de una cultura tecnolégica empresarial.

v) Fomento a los esquemas de normatividad nacionales e internacionales.

Para dar respuesta a dichas lineas, el Fondo PYME resolvid, a través de la Categoria I,
fomentar y fortalecer el desarrollo de empresas, alentar la realizacion de proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, e impulsar la formacion de la cultura empresarial.
En consecuencia, durante 2006 la Categoria | del Fondo PYME comprendié ocho

subcategorias que contemplan la mayor parte de las lineas de accion de las dos
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Estrategias sefialadas anteriormente. Las ocho subcategorias y sus correspondientes

conceptos se sefalan en la tabla 4.1.

Tabla 4.1 Subcategorias y conceptos que integran la Categoria |. Creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion (2006).

SUBCATEGORIA CONCEPTO

. Adopcién y/o transferencia de metodologias
. Apoyo para la entrega, produccién y reproduccion de materiales para
emprendedores,

.1 Formacion de
emprendedores

oo

. Transferencia del modelo

. Equipamiento

. Infraestructura

. Consultoria para negocios en proceso de formacion

.2 Creacion y fortaleci-
miento de incubadoras
de empresas

. Proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico
. Adquisicion y transferencia de tecnologia
. Apoyo a inventores
. Proteccion industrial e intelectual
. Desarrollo de actividades innovadoras
Laboratorios de innovacioén
. Consultoria para la gestion, transferencia y adopcién de tecnologia
. Consultoria para el disefio e implantacién tecnolédgica

I.3 Innovacién y desarrollo
tecnoldgico

. Equipamiento

. Infraestructura

. Elaboracion de metodologias para el apoyo de negocios,
capacitacion y consultoria

[.4 Centros de desarrollo
empresarial (CDE)

OO 9 oTTKQ ™ O QO O T DI oO T

. Transferencia del modelo

. Equipamiento

. Infraestructura

. Consultoria para empresas en aceleracion

|.5 Aceleradoras de
negocios

. Capacitacion administrativa, comercial o productiva

. Capacitacion para la innovacién de productos y procesos

. Consultoria administrativa, comercial o productiva

. Consultoria para la implementacion de procesos innovadores

. Consultoria para la implementacion de procesos innovadores para
grupos de empresas

|.6 Capacitacion y
consultoria

O o O T 99|19 606 T 9

I.7 Formacién de a. Formacién de instructores y consultores de competencia laboral
instructores y b. Formacion de instructores y consultores para MIPYMES con
consultores tendencias innovadoras

1.8 Promocion y a. Para emprendedores, incubadoras, innovacién y desarrollo
realizacion de eventos tecnolégico y CDE.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de RO 2006, Fondo PYME

A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.
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1. Formacién de emprendedores.

En esta subcategoria el apoyo se destina a Organismos Intermedios que estén

interesados en desarrollar programas de formacién de emprendedores mediante la

adopcién y/o transferencia de metodologias probadas.

2. Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas.

Este apoyo se dirige a la creacion y fortalecimiento de tres tipos de incubadoras de

empresas:

Incubadoras tradicionales. Aquellas instituciones que apoyan la creacion de
empresas de sectores tradicionales, cuyos requerimientos involucran procesos y
procedimientos estandarizados, por lo que son de facil adopcién.

Incubadoras de tecnologia intermedia. Aquellas instituciones que apoyan la
creacion de empresas con mecanismos semi-especializados, cuyos
requerimientos involucran procesos y procedimientos que incorporan elementos
de innovacién, por lo que deben vincularse a centros de investigacion, fuentes
generadoras de proyectos y redes de innovacion.

Incubadoras de alta tecnologia. Aquellas instituciones que apoyan la creacion de
empresas de sectores especializados o avanzados'. Sus requerimientos son
altamente especializados e involucran procesos y procedimientos innovadores,
por lo que necesariamente deben vincularse a centros de investigacion, fuentes

generadoras de proyectos y redes de innovacion.

En cualquiera de los tres casos, el apoyo se otorgara para:

La adopcion de un modelo exitoso de incubacién para incubadoras de reciente
creacion que no cuenten con un modelo reconocido.

Compra de equipo de computo, mobiliario y equipo de oficina, equipo de
proyeccion y otros que sean justificados.

Construccién o remodelacion y adecuacion de instalaciones de la incubadora.

Servicios profesionales y técnicos de consultoria®, orientados al desarrollo de

Entre los que se encuentran: tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, microelectronica,

sistemas microelectromecanicos, biotecnologia, farmacéutico y otros.

Se incluye servicios de diagndstico, disefio e implantacion de procesos, para negocios en formacion.
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habilidades de emprendedores y negocios en proceso de formacion en la

incubadora.

3. Innovacién y desarrollo tecnolégico.

Apoyo a empresas 0 grupos de empresas 0 inventores que presenten un proyecto de
innovacion y desarrollo tecnologico, que fortalezcan y eleven su competitividad y/o
promuevan la creacion de negocios de alto valor agregado, a partir de la aplicacion de

conocimientos y avances tecnolégicos.
Las modalidades para presentar proyectos son:

e Generaciéon de nuevos productos, materiales, procesos, servicios.
e Mejora tecnoldgica en un producto, proceso, material y/o servicio.
e Generacién de nuevas empresas a partir de una nueva vertiente de negocio.
e Adquisicion y transferencia de tecnologia (conocimientos basicos, asistencia
técnica, servicios tecnoldgicos, licenciamiento y venta de patentes).
e Desarrollo de prototipos técnicos o comerciales, lotes de prueba o primera
produccion, implantacion de proyectos tecnoldgicos y plan técnico y de negocios.
Se apoya también la proteccion de invenciones e innovaciones; es decir, se cubren
gastos y costos por registro de patentes, marcas, modelos de utilidad, disefios y
secretos industriales, esquemas de trazado de circuitos, avisos comerciales,
denominacion de origen. De igual forma se otorga apoyo para el equipamiento e

infraestructura de laboratorios de innovacion.

4. Centros de Desarrollo Empresaria (CDE).

Este apoyo se brinda a CDE que requieran de recursos para la adquisicion de equipo
de computo, impresion y proyeccion y redes, asi como adquisicion de tecnologias de
informacion y comunicacion. También se apoya la construccion, adaptacién y/o
remodelacion de infraestructura.

Esta subcategoria incluye el apoyo a la elaboracion de metodologias, contenidos,

materiales y modelos de negocio para el apoyo a la capacitacién y consultoria.

5. Creacion y fortalecimiento de Aceleradoras de negocios.
El apoyo en esta subcategoria se dirige a los siguientes conceptos:
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e La transferencia de un modelo exitoso.

e Compra de equipo de computo, mobiliario y equipo de oficina, equipo de
proyeccion y otros que sean justificados.

e Construccion o remodelacion y adecuacion de instalaciones de la aceleradora de
negocios.

e Servicios profesionales y técnicos de consultoria para las empresas en

aceleracion.

6. Capacitacion y consultoria.
Se apoya al desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas y la recepcion de

servicios profesionales o técnicos para:

e Capacitacion administrativa, comercial y productiva
e Capacitacion para innovacion de productos, materiales, procesos, etc.
e Consultoria para la implementacion de procesos innovadores con metodologias

probadas para empresas individuales o grupos de empresas.

7. Promocion de instructores y consultores.

El apoyo se dirige a la formacion de instructores y consultores con base en las normas
técnicas de competencia laboral y especialistas en tendencias innovadoras para las
MIPYMES.

8. Formacion y realizacion de eventos.
Los apoyos se destinan a la promocion y realizacion de eventos de emprendedores,

incubadoras, innovacion y desarrollo tecnoldgico y centros de desarrollo empresarial.

4.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2006

La categoria correspondiente a la Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo
tecnoldgico e innovacién otorgé apoyos por un monto de $383,775.8 miles de pesos,
con lo que concentrd el 12.5% del monto del apoyo otorgado por el Fondo PYME
durante el ejercicio 2006. La tabla 4.2 muestra que en esta categoria se apoyaron 422

proyectos por un monto de apoyo promedio del Fondo PYME, equivalente a $909.4
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miles de pesos. Estos proyectos fueron propuestos por 313 Organismos Intermedios
(o).

La misma tabla 4.2 presenta la distribucion por subcategorias del apoyo otorgado
durante el 2006. Se observa una importante concentracién en cuatro subcategorias. En
primer lugar, la subcategoria correspondiente a capacitacion y consultoria represento
casi un tercio del apoyo. En segundo término se encuentran tres subcategorias:
aceleradoras de negocios, innovacion y desarrollo tecnolégico y creacion vy
fortalecimiento de incubadoras de empresas; estas tres subcategorias representan el
56.7% del apoyo. Las cuatro subcategorias anteriores, en conjunto participaron con el
89.3% del apoyo otorgado en la categoria referente a la creacion y fortalecimiento de

empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Finalmente, a las subcategorias correspondientes a centros de desarrollo empresarial,
promocién, formacioén de instructores y consultores y formaciéon de emprendedores
solamente les correspondio el 10.7% del apoyo otorgado por el Fondo PYME en esta

categoria.

Tabla 4.2 Numero de proyectos y monto de apoyo en la Categoria |: Creacion y

fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacién (2006).

Numero Monto del % de Monto por NuUmero
Subcategoria de apoyo (miles | participa- | proyecto (miles de Ol
proyectos de pesos) cion de pesos) apoyados
l.1. Formacion de 3 $687.5 0.2% $229.2 2
emprendedores
I.2. Creacion y fortalecimiento
de incubadoras de 141 $60,577.7 15.8% $429.6 108
empresas
1.3. Innovacion y desarrollo 64 $76,1251 | 19.8% $1,189.5 34
tecnoldgico
I.4. Centros d.e desarrollo 56 $30,046.1 7 8% $536.5 38
empresarial
I.5. Aceleradoras de negocios 10 $80,891.0 21.1% $8,089.1 5
I.6. Capacitacion y consultoria 118 $125,333.9 32.6% $1,062.2 100
I.7. Formacion de instructores 7 $2.910.8 0.8% $415.8 7
y consultores
1.8. Promocién 23 $7,203.7 1.9% $313.2 19
Total 422 $383,775.8 100.0% $909.4 313

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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La tabla 4.3 muestra que la categoria presenté un indice de complementariedad de
1.11; es decir, que por cada peso que aporta el Fondo PYME, otras instancias
(principalmente gobiernos estatales y organismos intermedios) aportan 1.11 pesos. Este
indice resulta ligeramente mayor al registrado durante el ejercicio 2005 el cual se ubicé
en 0.97.

Tabla 4.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender en la

Categoria |: Creacion y fortalecimiento de empresas e innovacion
tecnolégica (2006).
indice de Namero de
. Monto del apoyo
Subcategoria . complementa-| empresas a
(miles de pesos) X
riedad atender
I.1. Formacion de emprendedores $687.5 1.00 0
[.2. Creacion y fortalecimiento de
incubadoras de empresas $60,577.7 1.16 122
I.3. Innovacién y desarrollo tecnolégico $76,125.1 1.45 1,291
I.4. Centros de desarrollo empresarial $30,046.1 0.39 5,376
I.5. Aceleradoras de negocios $80,891.0 1.04 415
I.6. Capacitacion y consultoria $125,333.9 1.08 36,985
[.7. Formacion de instructores y $2.910.8 146 327
consultores
1.8. Promocion $7,203.7 1.18 1,465
Total $383,775.8 1.11 45,981

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los proyectos apoyados por el Fondo PYME durante el 2006 estimaban atender a
45,981 empresas. En esta cifra destaca la subcategoria relativa a capacitacion y

consultoria la cual concentr6 al 80.4% del total de la categoria.

A continuacién se presenta un analisis del comportamiento de cada una de las
subcategorias que integran la categoria creaciéon y fortalecimiento de empresas e

innovacion tecnologica.

4.2.1 Formacion de emprendedores

La tabla 4.4 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria formacion de

emprendedores. Durante el periodo 2006, el Fondo PYME apoyo tres proyectos que en
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conjunto recibieron $687.5 miles de pesos. El apoyo a esta subcategoria se ha situado

en menos de un millébn de pesos durante los tres afios de operacion del Fondo PYME.

Los proyectos aprobados en esta subcategoria durante el periodo 2006 recibieron un
monto promedio equivalente a $229.2 miles de pesos. La inversion total por cada
proyecto fue de $458.3 miles de pesos considerando las aportaciones de otras

instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria es de 1.00; esto significa que por
cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participan con un monto

semejante. Esta cifra resulta muy parecida a la registrada en los dos ejercicios

anteriores (2004 y 2005).

Tabla 4.4 Indicadores de la subcategoria Formacion de emprendedores (2006).
ANO 2004 2005 2006

Numero de proyectos (A) 3 2 3
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $925.0 $380.0 $687.5
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $925.0 $434.0 $687.5
Inversidn total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $1,850.0 $814.0 $1,375.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $308.3 $190.0 $229.2
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $616.7 $407.0 $458.3
indice de complementariedad de recursos (C) / B) 1.00 1.14 1.00
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 3 2 2
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.00 1.00 1.50

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los tres proyectos aprobados durante el periodo 2006 en esta subcategoria fueron

propuestos por dos Organismos Intermedios, como se puede observar en la tabla 4.5.
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Tabla 4.5 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo para sus
proyectos en la subcategoria Formacién de emprendedores (2006).

Nimero Monto del % de Prorr]:)ecllgté)or
Organismo Intermedio de apoyo (miles participa- Fmilis de
proyectos de pesos) cion
pesos)
Fundacién Educacion para o
Emprendedores A. C. 2 $637.5 92.7% $318.8
Benemérita Universidad Auténoma de 1 $50.0 730% $50
Puebla
Total 3 $687.5 100.0% $229.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

4.2.2 Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas

La tabla 4.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria creacion y
fortalecimiento de incubadoras de empresas. Durante el ejercicio 2006 se apoyaron 141

proyectos que en conjunto recibieron $60,577.7 miles de pesos.

El indice de complementariedad en esta subcategoria ha mostrado una tendencia a la
baja en los ultimos tres afios ya que pas6 del 1.67 en 2004 a 1.16 en el ejercicio 2006.
Esto significa que se ha venido incrementando el apoyo del Fondo PYME con relacién a

las aportaciones de otras instancias.

Por otra parte, el nimero de Ol apoyados alcanzé la cifra mas alta (108) de la

registrada en los ultimos afos.
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Tabla 4.6
de empresas (2006).

Indicadores de la subcategoria: Creacién y fortalecimiento de incubadoras

ANO 2004 2005 2006
Numero de proyectos (A) 59 120 141
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $39,906.1| $61,349.4| $60,577.7
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $66,673.8| $89,365.4| $70,057.9
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $106,579.9 | $150,714.8 | $130,635.6
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $676.4 $511.2 $429.6
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $1,806.4 $1,256.0 $926.5
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.67 1.46 1.16
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 49 97 108
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.2 1.2 1.3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio del Fondo PYME
equivalente a $429.6 miles de pesos que representd la mas baja de los ultimos tres
afios considerados. La inversion promedio por proyecto se elevé a $926.5 miles de
pesos considerando las aportaciones de otras instancias. Esta cifra también es la mas

baja registrada en los ultimos tres afios.

Las cifras de la tabla 4.6 muestran que durante el 2006 el Fondo PYME ampli6 la
cobertura de apoyos para la creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas. La
disminucién de la inversion promedio por proyecto expresaria una posible consolidacion
de las incubadoras promovidas en todo el pais las cuales estarian solicitando apoyos

para su afianzamiento en la operaciéon y, en menos medida, para infraestructura.

Los 141 proyectos apoyados durante el periodo 2006 fueron propuestos por 108
Organismos Intermedios. Los 23 Ol con mayor apoyo comprometido se presentan en la
tabla 4.7; en ella se puede observar que los 45 proyectos propuestos por estos 23 Ol,

concentraron el 49.4% del apoyo aprobado en esta subcategoria.

Entre los Ol apoyados en esta subcategoria destacan organizaciones promovidas por
gobiernos estatales y municipales, universidades publicas y privadas y asociaciones
empresariales. Esta variedad de Ol expresa la diversidad de instituciones interesadas

en promover la creacion de empresas a través del modelo de incubacion.
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Tabla 4.7

Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas (2006).

Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la subcategoria

Promedio por

NUumero Monto del % de rovecto
Organismo Intermedio de apoyo (miles participa- ?milis de
proyectos de pesos) cion
pesos)

Red de Incubadoras de Empresas del o
Estado de Veracruz, A. C. 12 $3,198.6 53% $266.5
Instltu_to Tecnolégico y de Estudios 3 $2.740.0 4.5% $913.3
Superiores de Monterrey
Universidad Auténoma del Estado de México 4 $2,479.9 4.1% $620.0
Red Fosin, A. C. (Sinaloa) 4 $1,932.0 3.2% $483.0
Instituto Tecnoldgico y de Estudios o
Superiores de Monterrey, Campus Morelia 1 $1,560.4 2.6% $1,560.4
Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
Actividades Productivas en el Estado de 2 $1,464.6 2.4% $732.3
Chihuahua
Fundacion Jalpa, A. C. 1 $1,325.0 2.2% $1,325.0
Fundacion Proempleo Productivo, AC. 1 $1,290.2 2.1% $1,290.2
Instituto Tecnoldgico y de Estudios o
Superiores de Monterrey, Campus Edo. Mex 2 $1,130.0 1.9% $565.0
Universidad Tecnol6gica de Tabasco 1 $1,110.5 1.8% $1,110.5
Promotora de Economias Alternativas, S. C. 1 $1,000.0 1.7% $1,000.0
Liceo Cervantino 1 $990.0 1.6% $990.0
Fundacion Tecnolégico de Apizaco A. C. 1 $973.9 1.6% $973.9
Cémara ngmana de la Industria de la 1 $972.6 1.6% $972.6
Construccion
'Iarjc:ébadora Canaco Servytur Villahermosa 1 $932.3 15% $932.3
Centro Empresarial de Ensenada 1 $930.0 1.5% $930.0
Universidad de Sonora 1 $914.0 1.5% $914.0
Consejo Estatal de Promocién Econémica 2 $913.6 1.5% $456.8
H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli 1 $856.0 1.4% $856.0
Centro Universitario Vinculacion con el 0
Entormno A. C. 1 $840.0 1.4% $840.0
Universidad Tecnologica de la Zona o
Metropolitana de Guadalajara 1 $825.0 1.4% $825.0
Empreser de México, A. C 1 $800.0 1.3% $800.0
Incubajio A. C. 1 $762.0 1.3% $762.0

Subtotal 45 $29,940.6 49.4% $665.3
Otros Organismos Intermedios (85) 96 $30,637.1 50.6% $319.1

Total 141 $60,577.7 100.0% $429.6

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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4.2.3 Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Durante el ejercicio 2006, el Fondo PYME apoy6é 64 proyectos de innovacién y

desarrollo tecnolégico. ElI apoyo aprobado en esta subcategoria ha venido
disminuyendo al pasar de $347,759.0 miles de pesos en 2004 a $76,125.1 miles de
pesos en 2006. No obstante esta disminucion, el nimero de proyectos aprobados

registré un importante aumento como se puede observar en la tabla 4.8.

Estas dos tendencias han ocasionado que el apoyo aprobado promedio por proyecto
disminuya de $11,592.0 miles de pesos en 2004 a $1,189.5 miles de pesos en 2006.

Tabla 4.8 Indicadores de la subcategoria Innovacion y desarrollo tecnolégico (2006).
ANO 2004 2005 2006
Numero de proyectos (A) 30 34 64
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $347,759.3 | $119,950.5 $76,125.1
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $353,831.6 $91,355.4 | $110,255.0
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $701,590.9 | $211,305.9 | $186,380.1
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $11,590.9 $3,528.0 $1,189.5
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $23,386.4 $6,214.9 $2,912.2
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.01 0.76 1.45
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 20 22 34
Proyectos por Ol (A)/ (E) 15 15 1.9

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Esta disminucion en el apoyo aprobado por proyecto se compensd, en parte, gracias a
una mayor aportacion de otras instancias ya que el indice de complementariedad paso
de 1.01 en 2004 a 1.45 en 2006; esto significa que por cada peso de apoyo del Fondo
PYME, otras instancias participaron con 1.45 pesos. De esta manera, la inversion
promedio por proyecto se elevo a $2,912.2 miles de pesos durante el 2006.

En esta subcategoria durante el 2006 se apoyaron a 34 Ol, cifra que también

representa un incremento con respecto a los dos afios previos.

En la tabla 4.9 se muestran los Ol que recibieron el mayor monto del apoyo. Destaca la
Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC) que fue apoyada en 12
proyectos con un monto de $34,042.0 miles de pesos. Asimismo, los siete Ol que
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muestra la tabla 4.9 recibieron el 81.8% del apoyo otorgado por el Fondo PYME en

2006 en la subcategoria

Tabla 4.9 Principales Organismos

Intermedios que

recibieron

subcategoria Innovacion y desarrollo tecnolégico (2006).

apoyo en la

NGmero Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo participa- PIEEED
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
Fl_mdquon México - Estados Unidos para la 12 $34,042.0 44.7% $2.836.8
Ciencia, A. C.
Consejo Estatal de Promocion Econémica 9 $10,875.5 14.3% $1.208.4
(Jalisco)
Red Fosin, A. C. (Sinaloa) 3 $5,046.9 6.6% $1,682.3
Centro de Articulacion Productiva y Desarrollo o
Tecnolégico de la Industria Metalmecénica AC 1 $4,500.0 5.9% $4,500.0
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores 2 $3.486.0 4.6% $1.743.0
de Monterrey
Industria Nacional de Autopartes, A.C. 1 $2,500.0 3.3% $2,500.0
Centro de Articulacion Productiva Médico, A.C. 1 $1,800.0 2.4% $1,800.0
Subtotal 29 $62,250.5 81.8% $2,146.6
Otros Organismos Intermedios (27) 35 $13,874.6 18.2% $396.4
Total 64 $76,125.1 100.0% $1,189.5

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En el apoyo recibido por la Fundacion México — Estados Unidos para la Ciencia
destacan proyectos vinculados con: el desarrollo de un cluster de sistemas micro electro
mecanicos (MEM) en Puebla, convocatoria a empresas tecnologicas para iniciar un
proceso de aceleracion de negocios en los TECHBA y apoyos a diversas industrias

para iniciativas tecnoldgicas especificas.

En el caso del Consejo Estatal de Promocion Econdmica, los proyectos aprobados
corresponden mayoritariamente a iniciativas tecnoldgicas promovidas por empresas

ubicadas en Jalisco.

4.2.4 Centros de desarrollo empresarial

La tabla 4.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria relacionada

con el desarrollo y consolidacion de una red de centros de desarrollo empresarial.
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Durante el ejercicio 2006 se apoyaron 56 proyectos que en conjunto recibieron
$30,046.1 miles de pesos.

El indice de complementariedad en esta subcategoria se ha situado entre 0.63 y 0.39.
En el periodo 2006 se situé en 0.39 lo que significa que por cada peso de apoyo
comprometido del Fondo PYME, otras instancias comprometieron 0.39 pesos. Este

indice de complementariedad fue equivalente al registrado durante el 2005 y menor al

correspondiente a 2004.

Tabla 4.10 Indicadores de la subcategoria Centros de Desarrollo Empresarial (2006).

ANO 2004 2005 2006
Numero de proyectos (A) 59 55 56
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $18,603.1 $23,937.2 $30,046.1
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $11,652.2 $9,314.5 $11,603.3
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $30,255.3 $33,251.7 $41,649.5
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $315.3 $435.2 $536.5
Inversidn promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $512.8 $604.6 $743.7
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.63 0.39 0.39
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 36 32 38
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.6 1.7 15

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

La inversién promedio por proyecto, considerando el apoyo del Fondo PYME y de otras
instancias, se elevé a $743.7 miles de pesos la cual es la mayor registrada en los

Gltimos tres afnos.

Las cifras de la tabla 4.10 muestran que durante el periodo 2004-2006 el Fondo PYME
ha mantenido el esfuerzo por consolidar una red de Centros de desarrollo empresarial
en todo el pais. Dado el nivel del indice de complementariedad registrado, dicho
esfuerzo ha recaido mayoritariamente en los recursos del Fondo PYME.

Los 56 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por
38 Organismos Intermedios. Los trece Ol que recibieron mayor apoyo se presentan en
la tabla 4.11.
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Tabla 4.11 Principales Organismos

Intermedios que

recibieron

subcategoria Centros de Desarrollo Empresarial (2006).

apoyo en la

NUumero Monto del % de Prorrr:)edelgtcr))or
Organismo Intermedio de apoyo (miles | participa- E)milis de
proyectos de pesos) cion pesos)
Soluciones Empresariales Crece A.C. 3 $8,000.0 26.6% $2,666.7
Instituto Aguascalentense para la o
Competitividad Empresarial, A.C. 1 $5.401.4 18.0% $5401.4
ALAMPYME, A.C. 8 $3,519.4 11.7% $439.9
Céamara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Tlalnepantla, Atizapan y Nicolas 3 $1,298.1 4.3% $432.7
Romero, Estado de México.
Centro de Disefio y Fabricacién de Moldes y 2 $983.3 3.3% $491.6
Troqueles AC
Instituto de Investigacion del Desarrollo o
Econdmico y Tecnolégico A.C. 3 $945.6 3.1% $315.2
'I&agn America Japan Consulting Network 2 $940.0 3.1% $470.0
Camara de la Industria del Calzado del o
Estado de Guanajuato 3 $817.1 2.7% $272.4
Consejo Coordinador Empresarial del o
Caribe, A.C. 1 $506.0 1.7% $506.0
Cam'ara Nacional de la Industria de Artes 1 $500.0 1.7% $500.0
Graficas
Centro_ de'I,Estrateglas, Invest!gamon y 1 $497.5 1.7% $497.5
Capacitacion para la Innovacién AC
Asociacion Iberoamericana para el
Desarrollo y Cooperacion del Sector Social, 1 $495.0 1.6% $495.0
A.C.
Centro Empresarial de Puebla, S.P. 1 $460.0 1.5% $460.0
Subtotal 30 $24,363.4 81.1% $812.1
Otros Organismos Intermedios (25) 26 $5,682.7 18.9% $218.6
Total 56 $30,046.1 100.0% $536.5

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En la tabla anterior se puede observar que los 30 proyectos propuestos por trece Ol

concentraron el 81.1% del apoyo aprobado en esta subcategoria.

Entre los Ol que fueron apoyados por el Fondo PYME durante el 2006 destacan el

organismo Soluciones Empresariales Crece, A.C, el Instituto Aguascalentense para la

Competitividad Empresarial, A.C, y la Asociacién Latinoamericana de Micro, Pequefia y

Mediana Empresa (ALAMPYME). Estos tres Ol recibieron el 56.3% del apoyo otorgado

por el Fondo PYME en esta subcategoria. La mayor parte de los apoyos se destinaron a
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la creacion o fortalecimiento de centros de desarrollo empresarial y para la elaboracion
de guias, manuales y metodologias que coadyuven al desarrollo de las empresas

atendidas en dichos centros.

4.2.5 Fortalecimiento de aceleradoras de negocios

La tabla 4.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Aceleradoras

de negocios.

Durante el periodo analizado del ejercicio 2006 se aprobaron diez proyectos que en
conjunto recibieron $80,891.0 miles de pesos. Esta cifra representd un importante

incremento (88.3%) con respecto al apoyo otorgado durante el ejercicio 2005*.

Tabla 4.12 Indicadores de la subcategoria Creacion y fortalecimiento de
aceleradoras de negocios (2006).

ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 6 10
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $42,955.8 $80,891.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $52,830.0 $83,729.3
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $95,785.8 $164,620.3
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $7,159.3 $8,089.1
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $15,964.3 $16,462.0
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.23 1.04
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 4 5
Proyectos por Ol (A)/ (E) 15 2.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$8,089.1 miles de pesos que representan los montos mas altos en la categoria. La
inversion total por cada proyecto ascendi6é a $16,462.0 miles de pesos considerando las

aportaciones de otras instancias.

! Esta subcategoria se incorporé en 2005 a las RO del Fondo PYME; por lo tanto no se puede hacer un
comparativo con el gjercicio 2004.
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El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.04; esto significa que por
cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron también con

un peso y cuatro centavos.

Los diez proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos
por cinco Organismos Intermedios. Como se puede observar en la tabla 4.13, destaca
la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia que recibié apoyo para seis
proyectos los cuales representaron el 74.4% del apoyo otorgado en esta subcategoria.
Estos proyectos corresponden al fortalecimiento de las aceleradoras de negocios
basados en tecnologia que se encuentran ubicadas, dos en los EUA y una en Canada*

y que dan apoyo a empresas innovadoras mexicanas.

Tabla 4.13 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Creacion y fortalecimiento de aceleradoras de negocios

(2006).
. Monto del % de PIENMELNO [P
Organismo Intermedio Nlrjgnzrcotc?se apoyo (miles | participa- Fr;?lﬁicéz
proy de pesos) cion

pesos)

Fundauon M(_exmo - Estados Unidos 6 $60,204.2 74.4% $10,034.0
para la Ciencia, A. C.

Centros Culturales de México, A.C. 1 $8,216.0 10.2% $8,216.0
Subtotal 7 $68,420.2 84.6% $9,774.3
Otros Organismos Intermedios (3) 3 $12,470.8 15.4% $4,156.9
Total 10 $80,891.0 100.0% $8,089.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

La informacion presentada muestra el interés del Fondo PYME por consolidar, junto con
la Fundacion México — Estados Unidos para la Ciencia, una red de aceleradoras de
negocios ubicadas en América del Norte que alberga a empresas mexicanas para

facilitar su insercion a redes de negocios internacionales basados en tecnologia.

! Se trata de las Technology Business Acelerators (TECHBA) ubicadas en Austin, Texas y el Silicon
Valley en California y una nueva en Montreal, Canada. Ademas, la Fundacion recibié apoyo para el
proyecto titulado Visionaria 2006.
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4.2.6 Capacitacion y consultoria

La tabla 4.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria capacitacion
y consultoria. Durante el periodo analizado del ejercicio 2006 se apoyaron 118
proyectos que en conjunto recibieron $125,333.9 miles de pesos. Esta subcategoria
representa la de mayor monto de apoyo aprobado dentro de la categoria referente a

Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Esta subcategoria mostré un comportamiento mixto con respecto al ejercicio anterior:
en tanto el numero de proyectos aumentd considerablemente (41 proyectos
adicionales), el apoyo del Fondo PYME disminuyé. Esta situacion ocasiond una
disminucién del apoyo promedio por proyecto el cual se situé en $1,062.2 miles de

pesos en comparacion a los $1,963.3 miles de pesos registrado en 2005.

Tabla 4.14 Indicadores de la subcategoria Capacitacion y consultoria (2006).

ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 77 118
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $151,177.4 $125,333.9
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $137,559.1 $135,196.1
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $288,736.5 $260,530.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $1,963.3 $1,062.2
Inversidn promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $3,749.8 $2,207.9
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.91 1.08
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 60 100
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.3 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

La disminucién del apoyo del Fondo PYME fue en parte, compensada por una mayor
participacion de otras instancias en la inversién en los proyectos. Esto se refleja en el
incremento del indice de complementariedad que pas6 de 0.91 en 2005 a 1.08 en el

periodo analizado del ejercicio 2006.

Cabe destacar también el aumento en el nUmero de Organismos Intermedios apoyados

que pasOd de 60 en 2005 a 100 en el ejercicio 2006. La tabla 4.15 presenta los

46



principales Ol apoyados en esta subcategoria. Destacan once Ol que concentraron el

50.5% del apoyo otorgado.

Tabla 4.15 Principales Organismos

Intermedios que

subcategoria Capacitacion y consultoria (2006).

la

recibieron apoyo en

. Monto del Promedio por
MR apoyo % de royecto
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 4 $13,148.0 10.5% $3,287.0
Crece Guanajuato A.C. 1 $10,967.0 8.8% $10,967.0
Fundacién Proempleo Productivo, A.C. 1 $8,117.6 6.5% $8,117.6
Crece Yucatan A.C. 1 $6,000.0 4.8% $6,000.0
Sinaloa Crece 1 $5,000.0 4.0% $5,000.0
Crece Morelos, A.C. 3 $4,009.5 3.2% $1,336.5
Asociacion MeX|9ar_1a de Secretarios de 1 $3.790.3 3.0% $3.790.3
Desarrollo Econémico
Crece Coahuila A.C. 1 $3,222.8 2.6% $3,222.8
Confedgracmn qQ Camara}s Nacionales de 1 $3,003.0 2 4% $3,003.0
Comercio, Servicios y Turismo
Camara Nac!gnal de la Industria de 1 $3,000.0 2 4% $3,000.0
Transformacion
Instituto Mexicano para el Equipamiento de
la Vivienda, A.C. 2 $3,000.0 2.4% $1,500.0
Subtotal 17 $63,258.1 50.5% $3,721.1
Otros Organismos Intermedios (89) 101 $62,075.8 49.5% $614.6
Total 118 | $125,333.9 100.0% $1,062.2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Entre los Ol apoyados por el Fondo PYME durante 2006 destacan diversos Centros
Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE), Camaras empresariales y

gobiernos estatales.

Cabe sefnalar que a partir de 2006, los CRECE recibieron apoyo del Fondo PYME de
manera directa a diferencia de los afios anteriores en los que el apoyo se canalizé a
través de la red CETRO-CRECE o Soluciones Empresariales CRECE.

Los proyectos apoyados se dirigen a la imparticidon de servicios de consultoria a las

empresas. Este tipo de servicios resulta relevante dado que no solamente mejoran las
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condiciones operativas de las empresas sino también inciden en una cultura
empresarial abierta al cambio y a la mejora a través del apoyo de agentes externos

especializados.

4.2.7 Formacién de instructores y consultores

La tabla 4.16 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria formacién de
instructores y consultores. Durante el ejercicio 2006 se aprobaron 7 proyectos que en

conjunto recibieron $2,910.8 miles de pesos.

Si se compara el ejercicio 2006 con el anterior, el apoyo en esta subcategoria
disminuyé practicamente a la mitad, tanto en nimero de proyectos como en el monto®.
Asimismo, el apoyo del Fondo PYME por proyecto disminuyo ligeramente. Sin embargo,
dado que el indice de complementariedad se incrementé al pasar de 1.06 a 1.46, la
inversion total por proyecto aument6 en 2006 con respecto al ejercicio 2005.

Lo anterior significa que, pese a que el Fondo PYME apoy6 menos proyectos en esta
subcategoria, las otras instancias que los financian aportaron mas recursos a cada uno
de ellos, permitiendo que la inversion promedio por proyecto alcanzara la cifra de
$1,024.6 miles de pesos, superando a la registrada durante el ejercicio 2005.

Tabla 4.16 Indicadores de la subcategoria Formacién de instructores y consultores

(2006).
ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 13 7
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $5,878.8 $2,910.8
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $6,228.2 $4,261.2
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $12,107.0 $7,172.1
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $452.2 $415.8
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $931.3 $1,024.6
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.06 1.46
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 12 7
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.1 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

' En el ejercicio 2004 la formacién de instructores y consultores se consideré como una categoria auxiliar
que ofrecia apoyo a las diferentes categorias sustantivas. Por lo tanto, no resulta consistente la

comparacion de 2004 con los ejercicios 2005 y 2006.
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Los 7 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por
siete Organismos Intermedios; tres de ellos concentraron el 86.6% del apoyo aprobado

en esta subcategoria (ver tabla 4.17).

Tabla 4.17 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Formacién de instructores y consultores (2006).

NuUmero Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo (miles | participa- | proyecto (miles
proyectos de pesos) cion de pesos)
Joévenes Futuros Empresarios por o
México A.C. 1 $1,879.8 64.6% $1,880
Comité Nacional de Productividad e o
Innovacién Tecnoldgica AC (COMPITE) 1 $440.0 15.1% $440.0
Instituto Aguascalentense para la o
Competitividad Empresarial, AC 1 $200.0 6.9% $200.0
Subtotal 3 $2,519.8 86.6% $839.3
Otros Organismos Intermedios (4) 4 $391.0 13.4% $97.8
Total 7 $2,910.8 100.0% $415.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren a la formacién de consultores
que sustenten el desarrollo de las MIPYMES. Los Ol que participan en estos proyectos
son fundamentalmente organizaciones privadas vinculadas con cAmaras y asociaciones
empresariales y organismos publicos de fomento empresarial, tanto federales
(COMPITE) como estatales (Instituto Aguascalentense para la Competitividad

Empresarial, AC).

4.2.8 Promocion y realizacion de eventos

La tabla 4.18 muestra que en esta subcategoria se apoyaron 23 proyectos que en

conjunto recibieron $7,203.7 miles de pesos del Fondo PYME durante 2006.

En el ejercicio 2006 esta subcategoria registré un incremento con respecto al apoyo
otorgado durante el ejercicio 2005%. Por el contrario, destaca la disminucién de las

aportaciones de las otras instancias con respecto al ejercicio 2005. Esta disminucion

! En el ejercicio 2004 la promocién y realizacién de eventos se consider6 como una categoria auxiliar
que ofrecia apoyo a las diferentes categorias sustantivas. Por lo tanto, no resulta consistente la
comparacion de 2004 con los ejercicios 2005 y 2006.
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provoco que el indice de complementariedad en esta subcategoria disminuyera al pasar
de 2.25 a 1.21. No obstante esta disminucion, el indice de complementariedad se
mantuvo arriba de 1; esto significa que por cada peso de apoyo comprometido del
Fondo PYME, las demas instancias comprometieron 1.21 pesos para proyectos

relacionados con la realizacion de eventos.

Cada proyecto en esta subcategoria representd una inversion total $681.9 miles de
pesos considerando las aportaciones del Fondo PYME vy otras instancias. Esta cifra

representd una disminucion con respecto al ejercicio 2005.

Tabla 4.18 Indicadores de la subcategoria Promocion y realizacion de eventos (2006).

ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 19 23
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $5,194.7 $7,203.7
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $11,671.3 $8,480.2
Inversién total en la subcategoria (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $16,866.0 $15,683.8
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $273.4 $313.2
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $887.7 $681.9
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 2.25 1.18
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 16 19
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.2 1.2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 23 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por
19 Organismos Intermedios. La tabla 4.19 muestra que once Ol concentraron el 75.3%
del apoyo en esta subcategoria. Asimismo, el monto promedio del apoyo por proyecto
no difiere mucho entre los once primeros Ol y los otros ocho Organismos Intermedios
apoyados. Se puede sefialar que esta subcategoria es la mas equilibrada en cuanto a

apoyos otorgados.

Los proyectos patrocinados en esta subcategoria se refieren fundamentalmente a la
realizacion de foros y congresos relacionados con la incubacion, formacion de

emprendedores y, en menor medida, con la promocion tecnoldgica en las empresas.
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Tabla 4.19 Principales Organismos

Intermedios que

recibieron

subcategoria Promocion y realizacion de eventos (2006).

apoyo en la

NGmero Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo participa- pr(_)yecto
rovectos (miles de cién (miles de
proy pesos) pesos)
Patronato para el Desarrollo Empresarial o
Mexicano, A.C. 1 $900.0 12.5% $900.0
Fundacion México - Estados Unidos para la o
Ciencia, A.C. 2 $825.0 11.5% $412.5
Asociacion Mexicana de Directivos de la
Investigacion Aplicada y el Desarrollo 2 $700.0 9.7% $350.0
Tecnolégico A.C.
Cémara Namopal Qe la Industria EIgctromca, 2 $590.0 8.2% $295.0
de Telecomunicaciones e Informacion
Centro de Integracion Productiva de o
Consultores Tecnoldgicos A.C. 1 $500.0 6.9% $500.0
ALAMPYME, A.C. 2 $407.9 5.7% $203.9
Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
Actividades Productivas en el Estado de 1 $300.0 4.2% $300.0
Chihuahua
Fundacién Proempleo Productivo, A.C. 1 $300.0 4.2% $300.0
Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 1 $300.0 4.2% $300.0
Instituto Mexiquense del Emprendedor 1 $300.0 4.1% $300.0
Municipio de Chihuahua 1 $300.0 4.1% $300.0
Subtotal 15 $5,422.9 75.3% $361.5
Otros Organismos Intermedios (8) 8 $1,780.8 24.7% $222.6
Total 23 $7,203.7 100.0% $313.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los Ol que participan en estos proyectos son muy variados: asociaciones civiles

independientes, camaras y asociaciones empresariales, organismos de fomento de

gobiernos estatales, gobiernos municipales, entre otros.

4.3 EVALUACION DE LA CATEGORIA

Como se sefialé al inicio de este capitulo, la categoria | referente a creacion y

fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnologico e innovacién, concentré el 12.5%

del monto del apoyo atorgado por el Fondo PYME durante el ejercicio 2006. Por lo

tanto, represento la tercera categoria con mayor apoyo durante dicho ejercicio.
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La categoria responde a las estrategias 3 y 4 establecidas en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006.

Estrategia 3. Formacion empresarial para la competitividad vy,
Estrategia 4. Vinculacién al desarrollo y la innovacién tecnologica

Los apoyos otorgados en esta categoria se dirigen a la creacion de empresas y a
fortalecer la competitividad empresarial a través del fomento de la capacidad técnica de
las empresas. Para ello, el Fondo PYME apoyd 422 proyectos por un monto de

$383,775.8 miles de pesos como se presentd en la tabla 4.2.

En la tabla 4.20 se observa que el mayor monto del apoyo se otorgd a 117 proyectos
con cobertura nacional. Por su parte, los proyectos aprobados con cobertura local se

repartieron en todas las regiones del pais.

Tabla 4.20 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados segun la regién de
aplicaciéon. Categoria I: Creacién y fortalecimiento de empresas, desarrollo
tecnoldgico e innovaciéon. (2006

Regi6n Nimero de Monto del apoyo Participacion

proyectos (miles de pesos) porcentual (%)
Nacional 117 $164,711.6 42.9%
Noroeste 80 $69,590.6 18.1%
Centro-occidente 66 $54,420.1 14.2%
Centro 55 $46,147.2 12.0%
Sur-sureste 77 $34,269.4 8.9%
Noreste 27 $14,636.8 3.8%
Total 422 $383,775.8 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En lo que toca al monto del apoyo, éste se concentrd en las regiones noroeste y centro-
occidente de la Republica. En conjunto recibieron el 32.3% del apoyo otorgado en el

ejercicio 2006.

Las tablas 4.21, 4.22 y 4.23 muestran el comportamiento de la categoria creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion durante los ultimos
tres afios (2004, 2005 y 2006).
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En la tabla 4.21 se puede observar un decremento en el monto otorgado por el Fondo
PYME para apoyar proyectos en esta categoria. El monto total pasé de $556,169.1
miles de pesos en 2004 a $383,775.8 miles de pesos en 2006. El decremento del apoyo
se presentd principalmente en la subcategoria correspondiente a innovaciéon y
desarrollo tecnoldgico en la que se pasé de $347,759.2 miles de pesos en 2004 a

$76,125.1 miles de pesos en el ejercicio 2006.

Por el contrario, la subcategoria referente a aceleradoras de negocios registré un
crecimiento del 88.3% en 2006 con respecto al 2005 al pasar de un apoyo de $42,955.8
miles de pesos a $80,891.0 miles de pesos en 2006.

La misma tabla muestra que el indice de complementariedad de la categoria se situd en
1.11; esto significa que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las demas
instancias participantes en los proyectos aportaron 1.11 pesos También se observa que
todas las subcategorias han registrado indices iguales o superiores a 1.00 con
excepcion de la correspondiente a centros de desarrollo empresarial la cual se ha
ubicado por debajo del 0.7 en los tres afios analizados. Esto significa que el desarrollo
de centros de desarrollo empresarial ha estado sustentado principalmente por el Fondo
PYME.

La tabla 4.22 muestra una tendencia creciente en el nUmero de proyectos apoyados por
el Fondo PYME en 2006 en la categoria creacion y fortalecimiento de empresas,
desarrollo tecnoldgico e innovacién. El nimero de proyectos paso de 252 en 2004 a 422
en el ejercicio 2006. Practicamente en todas las subcategorias se registr0 un
incremento en el nimero de proyectos apoyados con excepcién de la subcategoria
correspondiente a formacion de instructores y consultores que disminuyd, tanto en el

namero de proyectos como en el monto del apoyo otorgado.

La conjuncion del decremento en el total del apoyo otorgado por el Fondo PYME en
esta categoria y el importante incremento en el nimero de proyectos aprobados, motivé
la disminucion del monto promedio por proyecto. En efecto, el apoyo promedio por
proyecto pasé de $2,207.0 miles de pesos en 2004 a $909.4 miles de pesos en 2006;

es decir, 2.4 veces menos.

53



De nuevo destaca la subcategoria correspondiente a aceleradoras de negocios; el
apoyo promedio en 2006 se elevo a $8,089.1 miles de pesos, muy por arriba del

correspondiente a la categoria.

La tabla 4.23 presenta el numero de Organismos Intermedios que participaron en el
apoyo del Fondo PYME en esta categoria. Se observa un importante crecimiento de la
participacion al pasar de 183 organizaciones en el 2004 a 313 Ol en el 2006. Este
importante aumento en el numero de Ol participantes expresa un mayor interés de las
organizaciones en desarrollar proyectos relacionados con los temas que cubre esta
categoria. Destacan por su crecimiento en el namero de Ol participantes las
subcategorias asociadas a creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas y

capacitaciéon y consultoria.

El nimero promedio de proyectos apoyados por cada Ol participante se ha mantenido

en los tres afios analizados situandose entre 1.4y 1.3.

De las tablas referidas se concluye que el comportamiento de la categoria | referente a
creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion durante el
ejercicio 2006 mantuvo una tendencia a disminuir el monto del apoyo otorgado. Por otra
parte, es relevante el crecimiento registrado en el periodo 2004-2006 en el nimero de

proyectos apoyados y de Ol participantes.

La tendencia a disminuir el apoyo en esta categoria y el crecimiento en el nimero de

proyectos motivd que el apoyo otorgado por proyecto disminuyera importantemente.

Lo anterior puede suponer que el Fondo PYME ha actuado como detonador del tipo de
proyectos que promueve esta categoria, motivando la participacion de un creciente
namero de OIl. En consecuencia, a pesar de disminuir el monto del apoyo otorgado por
el Fondo, se ha incrementado el nUmero de proyectos y de Ol participantes.

Las subcategorias correspondientes a centros de desarrollo empresarial y aceleradoras
de negocios a registraron un comportamiento diferente al sefialado para toda la

categoria.

Durante el periodo 2004-2006, la subcategoria centros de desarrollo empresarial

mantuvo un numero de proyectos estable entre 50 y 60. Su indice de
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complementariedad se ubica en valores muy inferiores a 1.00 (0.39 en 2006). Por lo
tanto, el fortalecimiento de estos centros se ha sustentado principalmente en el apoyo
del Fondo PYME.

Por su parte, la subcategoria aceleradoras de negocios ha recibido un creciente apoyo
del Fondo PYME vy su indice de complementariedad ha registrado una tendencia a la
baja pero manteniéndose arriba de la unidad. EI nimero de Ol participantes es reducido
dado que el apoyo otorgado se concentré6 en solamente cinco organizaciones. Es
conveniente cuidar que el indice de complementariedad no disminuya a menos de la

unidad en los proximos ejercicios de operacion del Fondo PYME.
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Tabla 4.21 Monto del apoyo otorgado e indice de complementariedad en los ejercicios 2004, 2005 y 2006. Categoria I:
Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion (miles de pesos).

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

. Monto del Ineliee ele Monto del Ineliee ele Monto del mellee ele
Subcategoria 200V Complemen- 200V Complemen- ADOVO Complemen-

poy tariedad poy tariedad poy tariedad
I.1. Formacién de emprendedores $925.00 1.00 $380.00 1.14 $687.5 1.00
1.2. Creacion y fortalecimiento de $39,906.20 1.67 $61,349.40 1.46 $60,577.7 1.16

incubadoras de empresas

I.3. Innovacion y desarrollo tecnolégico $347,759.20 1.02 $119,950.50 0.76 $76,125.1 1.45
I.4. Centros de desarrollo empresarial $18,603.10 0.63 $23,937.20 0.39 $30,046.1 0.39
I.5. Aceleradoras de negocios ND ND $42,955.80 1.23 $80,891.0 1.04
I.6. Capacitacién y consultoria $151,177.40 0.91 $125,333.9 1.08
[.7. Formacion de instructores y consultores $148,975.60 0.93 $5,878.80 1.06 $2,910.8 1.46
1.8. Promocién $5,194.70 2.25 $7,203.7 1.18
Total $556,169.10 1.03 $410,823.80 0.97 $383,775.8 1.11

ND. No Disponible porque la subcategoria no estaba especificada en las RO de 2004

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.
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Tabla 4.22

Numero de proyectos y promedio del apoyo aprobado por proyecto en los ejercicios 2004, 2005 y 2006.

Categoria I: Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion (miles de pesos).
EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

. Ndmero de Apoyo por Numero de Apoyo por Numero de Apoyo por
Subcategoria
proyectos proyecto proyectos proyecto proyectos proyecto
I.1. Formacién de emprendedores 3 $308.3 2 $190.0 3 $229.2
!.2. Creacion y fortalecimiento de 59 $676.4 120 $511.2 141 $429.6
incubadoras de empresas
1.3. Innovacion y desarrollo 30 $11,592.0 34 $3,528.0 64 $1,189.5
tecnoldgico
I.4. Centros de desarrollo empresarial 59 $315.3 55 $435.2 56 $536.5
I.5. Aceleradoras de negocios ND ND 6 $7,159.3 10 $8,089.1
I.6. Capacitacion y consultoria 77 $1,963.3 118 $1,062.2
I.7. Formacion de instructores y 101 $1,475.0 13 $452.2 7 $415.8
consultores
1.8. Promocién 19 $273.4 23 $313.2
Total 252 $2,207.0 326 $1,260.2 422 $912.6

ND. No Disponible porque la subcategoria no estaba especificada en las RO de 2004.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.
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Tabla 4.23 Numero de Ol y promedio de proyectos aprobados en los ejercicios 2004, 2005 y 2006. Categoria I: Creacién
y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnol6gico e innovacion.

EJERCICIO 2004 EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2006
Ndmero de NUmero de Numero de
Subcategoria Organismos Proyectos Organismos Proyectos Organismos Proyectos
9 Intermedios por Ol Intermedios por Ol Intermedios por Ol
(Qn (o)) (o))
I.1 Formacion de emprendedores 3 1.0 2 1.0 2 15
1.2 Creacidn y fortalecimiento de incubadoras de 49 12 97 12 108 13
empresas
1.3 Innovacion y desarrollo tecnolégico 20 15 22 1.5 34 1.9
I.4 Centros de desarrollo empresarial 36 1.6 32 1.7 38 15
I.5 Aceleradoras de negocios ND ND 4 15 5 2.0
|.6 Capacitacion y consultoria 60 1.3 100 1.2
|.7 Formacion de instructores y consultores 75 1.3 12 1.1 7 1.0
1.8 Promacion 16 1.2 19 1.2
Total 183 14 245 1.3 313 1.3

ND. No Disponible porque la subcategoria no estaba especificada en las RO de 2004
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.
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La tabla 4.24 presenta los 20 Ol que registraron el mayor monto del apoyo otorgado
durante el ejercicio 2006. Estos Ol participaron con 100 de los 422 proyectos apoyados

en la categoria y concentraron el 59.4% del apoyo otorgado por el Fondo PYME.

Destaca la FUMEC por el numero de proyectos (20) y el monto del apoyo recibido
($95,071.2 miles de pesos). Dicho apoyo represent6 el 24.8% del total de la categoria.
Dentro de los proyectos propuestos por FUMEC que recibieron el mayor monto de
apoyo del Fondo PYME se encuentran los asociados a las aceleradoras de negocios
ubicadas en los Estados Unidos y el Canada® y a la creacién de un laboratorio de
innovacion de fabricacion de sistemas micro electro-mecanicos (MEMS) en el estado de

Puebla.

Los demas Ol que se muestran en la tabla 4.24 participaron principalmente en las
subcategorias correspondientes a capacitacion y consultoria; creacion y fortalecimiento

de incubadoras de empresas e; innovacion y desarrollo tecnolégico.

La tabla 4.25 muestra a los Ol que han tenido mayor participacién durante los ultimos
tres afios en la categoria asociada a la creacién y fortalecimiento de empresas,

desarrollo tecnolégico e innovacion.

Se observa una tendencia a una menor concentracion del apoyo otorgado en esta
categoria. En efecto, en el ejercicio 2004 los Ol mas relevantes concentraron el 87.8%
del apoyo del Fondo PYME en la categoria I. En 2005 esta participacion disminuy6 al
69.8% y en 2006 decrecio al 47.4%.

Por otra parte, la tabla identifica a siete Ol que han registrado participacion en esta
categoria en todos los tres afios del Fondo PYME. Con excepcion del Ol llamado
Soluciones Empresariales CRECE, AC?, los otros seis Ol manifiestan una permanente
y, en la mayoria de los casos, creciente participacion. Es decir, se han convertido en

socios del Fondo PYME para la realizacion de proyectos que buscan promover la

! Se trata de las llamadas TECHBA (Technology Business Acelerator), ubicadas en Austin, Texas y el
Silicon Valley, California, en los Estados Unidos; ademas, el desarrollo de una nueva TECHBA en
Montreal, Canada.

> En 2005 este Ol gestiond y canalizé los recursos hacia los CRECE estatales para la operacién de los
proyectos de consultoria y capacitacion. A partir de 2006, cada Centro Regional de Competitividad
Empresarial (CRECE) accedio por separado a los recursos del Fondo PYME como se muestra en la
tabla 4.24. Por esta razdn, se observa una disminucion del apoyo a Soluciones Empresariales CRECE,
A.C.
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creacion y el fortalecimiento de las empresas asi como el desarrollo tecnoldgico y la

innovacion.

En contraste, la tabla también muestra que ocho de los Ol que han recibido el mayor
apoyo del Fondo PYME en la categoria, solamente participaron una vez en los afios
anteriores. Esta situacion plantea la no consolidacion de diversos Ol como promotores
de proyectos que puedan ser apoyados por el Fondo PYME. Se distingue en la tabla
4.25 que estos Ol menos regulares en su participacion en el Fondo, se refieren a

camaras y asociaciones empresariales asi como a entidades académicas.

La categoria relativa a la Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico
e innovacion muestra diversas tendencias. Por una parte, existen Ol que han
participado durante varios afios y que presentan un crecimiento en los apoyos que
reciben del Fondo PYME. Por otra parte, se incorporan nuevos Ol a esta categoria lo
que permite disminuir la concentracion del apoyo otorgado por el Fondo PYME en los
altimos afios. Sin embargo, los nuevos Ol no necesariamente se consolidan como
organizaciones coadyuvantes del Fondo PYME en la consecucion de las estrategias
que persigue la categoria. Por lo tanto, se presenta un area de oportunidad del Fondo
PYME que consiste en, no solamente incorporar nuevos Ol a la categoria. sino también

consolidar su permanente participacién en proyectos asociados a la categoria.
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Tabla 4.24  Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la Categoria I:
Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacién 2006).
Monto del Promedio
NUumero A00V0 % de por
Organismo Intermedio de (mirl)egde participa- | proyecto
proyectos cion (miles de
pesos)
pesos)
Fundacion México - Estados Unidos para la o
1 Ciencia, A.C. (FUMEC) 20 $95,071.2 24.8% $4,753.6
2 | Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 12 $20,426.9 5.3% $1,702.2
3 Inst|tu_t0 Tecnolégico y de Estudios 6 $14.276.6 3.7% $2.379.4
Superiores de Monterrey
.4 | Consejo Estatal de Promocion Econdmica 11 $11,789.1 3.1% $1.071.7
(Jalisco)
5 | Crece Guanajuato A.C. 1 $10,967.0 2.9% $10,967.0
6 | Fundacion Proempleo Productivo, AC. 4 $9,861.7 2.6% $2,465.4
7 | Centros Culturales de México, A.C. 1 $8,216.0 2.1% $8,216.0
8 | Soluciones Empresariales Crece A.C. 3 $8,000.0 2.1% $2,666.7
9 | Crece Yucatan A.C. 1 $6,000.0 1.6% $6,000.0
Instituto Aguascalentense para la o
10 Competitividad Empresarial, A.C. 4 $5.919.7 1.5% $1,479.9
11 | Sinaloa Crece 1 $5,000.0 1.3% $5,000.0
Centro de Articulacion Productiva y
12 | Desarrollo Tecnol6gico de la Industria 1 $4,500.0 1.2% $4,500.0
Metalmecanica AC
13 | Crece Morelos, A.C. 5 $4,241.0 1.1% $848.2
14 | ALAMPYME, A.C. 10 $3,927.3 1.0% $392.7
15 Asociacion Mexpana de Secretarios de 1 $3,790.3 1.0% $3,790.3
Desarrollo Econémico
Asociacién lberoamericana para el
16 | Desarrollo y Cooperacién del Sector Social, 2 $3,257.5 0.8% $1,628.8
A.C.
17 | Crece Coahuila A.C. 1 $3,222.8 0.8% $3,222.8
Red de Incubadoras de Empresas del o
18 Estado de Veracruz, A.C. 12 $3,198.6 0.8% $266.5
19 Confedgramon Qg Camara_ls Nacionales de > $3,162.2 0.8% $1.581.1
Comercio, Servicios y Turismo
20 Céamara Nac!(?nal de la Industria de > $3,144.0 0.8% $1.572.0
Transformacion
Subtotal 100 | $227,971.9 59.4% $2,279.7
Restantes organismos intermedios (293) 322 | $155,803.9 40.6% $483.9
Total 420 | $383,775.8 100.0% $909.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Tabla 4.25 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la Categoria I:

Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnholégico e innovaciéon (2004-

2006).
EJERCICIO 2004 EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2006
No. de Monto del No. de Monto del No. de Monto del
. . _ apoyo ; apoyo ) apoyo
Organismo Intermedio pr?gsc s ol pr(t)gl;ac i 2= g pr?gsc s ol
pesos) pesos) pesos)
Fundacién México - Estados Unidos
para la Ciencia, AC (FUMEC) 7 $23,519.0 10 $92,518.9 20 $95,071.2
Soluciones empresariales CRECE, AC 4| $120,000.0 2 $95,967.1 3 $8,000.0
Red Fosin, AC (Sinaloa) 2 $900.0 10 $8,959.1 12 $20,426.9
Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey 4 $11,569.8 10 $12,711.8 6 $14,276.6
Fundacién Proempleo Productivo, AC 2 $2,200.2 9 $15,761.5 4 $9,861.7
Consejo Estatal de Promocion 17| $4,170.4 16| $19,705.8 11 $11,789.1
Econdémica (Jalisco)
ALAMPYME, AC 6 $1,395.0 11 $3,528.8 10 $3,927.3
Centros Culturales de México, AC 1 $8,245.0 1 $8,216.0
Instituto Aguascalentense para la
Competitividad Empresarial, AC L $175.0 4 $5,919.7
Complemento Administrativo Acros
Whirlpool, AC 1 $10,000.0 1 $10,000.0
Centro de Articulacion Productiva y
Desarrollo Tecnoldgico de la Industria 1 $4,500.0
Metalmecanica, AC
Camara Nacional de la Industria
Electrénica de Telecomunicaciones e 2 $18,385.2
Informatica
Patronato del Centro de Capacitacion
No. 7. AC 2 $682.8
Universidad Tecnolégica Gral. Mariano > $240.0
Escobedo
Sistema de Parques Industriales de
Sonora, OPDE. 1| $300,850.0
Instituto Politécnico Nacional 1 $4,270.0
Camara Nac!gnal de la Industria de 6 $3,469.0
Transformacion
Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del 1 $3,000.0
Campo, AC
Camara'Ne_lmonaI de la Industria 7 $2.913.7
Farmacéutica
Subtotal 59 | $488,257.1 77 | $286,880.9 72 | $181,988.6
Restantes organismos intermedios 193 | $67,912.0 249 | $123,942.8 350 | $201,787.2
Total 252 | $556,169.1 326 | $410,823.7 422 | $383,775.8

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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5. ARTICULACION PRODUCTIVA SECTORIAL Y REGIONAL

En este capitulo se presenta el analisis de la operacion de la Categoria Articulacién

productiva sectorial y regional durante el ejercicio 2006.

5.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La categoria Articulacion productiva sectorial y regional responde a la Estrategia 5
establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE). Dicha
estrategia se refiere a la articulacion e integracion econdmica regional y sectorial y

sefala las siguientes lineas de accion:

i) Esquemas de asociacion empresarial.
i) Desarrollo de proveedores y distribuidores.
iii) Desarrollo regional y sectorial.

iv) Impulso a la inversién productiva.

Esta Categoria responde también a la Estrategia 1: Fomento de un entorno competitivo
para el desarrollo de las empresas, que sefiala que es necesario fomentar el desarrollo
de los Organismos Empresariales y otros Organismos Intermedios, con el propésito de
que se constituyan, de manera efectiva, como interlocutores de los intereses de sus
agremiados. Asimismo, esta estrategia considera impulsar el proceso de una mejora

regulatoria a nivel municipal, estatal y federal.

Para dar respuesta a las lineas de accidon que contemplan las Estrategias 1 y 5 del
PDE, las RO del Fondo PYME para el ejercicio 2006, establecieron la categoria llamada
Articulacién productiva sectorial y regional la cual consta de nueve subcategorias como

se muestra en la tabla 5.1.
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Tabla 5.1

Subcategorias y conceptos que integran la Categoria Il:. Articulacion

productiva sectorial y regional (2006).

SUBCATEGORIA

CONCEPTO

Proyectos productivos
industriales, comer-

a. Adquisicion e instalacion de maquinaria y equipo

! He b. Instalacion y equipamiento de unidades auxiliares a la produccion
ciales o de servicios (laboratorios, centros de disefio y otros)
., . a. Disefio e institucionalizacion del Centro de Articulacion Productiva.
Creacion y fortaleci- —— — .
miento de centros b. Equipamiento y servicios asociados
de articulacion c. Adecuacion de instalaciones
productiva (CAP’s) d. Asistencia técnica y servicios tecnolégicos de articulacion productiva a
las empresas asociadas al CAP
a. Proyectos industriales
Infraestructura b. Proyectos de infraestructura comercial y de servicios
productiva c. Actividades relacionadas con el ecoturismo, turismo rural y aventura
d. Actividades de MIPYMES relacionadas con servicios de mejoramiento

ambiental

Capacitacion y
Consultoria

a. Capacitacion para la integracién de cadenas productivas y esquemas de
colaboracién y asociacién empresarial

b. Consultoria para la integraciéon de cadenas productivas y esquemas de
colaboracién y asociacion empresarial

c. Consultoria para la elaboracion e implementacién de programas de
desarrollo de proveedores y redes empresariales, bajo esquemas o
metodologias

d. Consultoria para la elaboracion e implementacién de programas de
verificacion y calidad de parques industriales

Elaboracion de
metodologias, conte-
nidos y materiales

a. Contenidos de modalidades educativas dirigidas a la integracién de
cadenas productivas

b. Publicacién estudios relacionados con desarrollo regional y sectorial

Formacion de
instructores y con-
sultores

Para la promocién e integracién de cadenas productivas y esquemas de
colaboracién y asociacion empresarial

Elaboracion de
estudios

a Mercado, factibilidad técnica y econémica y planes de negocios de
proyectos de inversion productiva

b. Programas de impacto sectorial y regional y acciones en apoyo al
incremento de la competitividad de las MIPYMES

c. Estudios para detonar la inversion en infraestructura publica o privada
para la competitividad y crecimiento de las MIPYME

Promociény
realizacion de eventos

a. Realizacion de encuentros empresariales y promocion de oportunidades
de negocio

b. Realizacion de encuentros de negocios para promover la articulacion
productiva y el desarrollo de proveedores

Fortalecimiento
institucional de Ol

a. Sistemas de gestidn de proyectos, capacitacion y consultoria para
organismos intermedios y gobiernos estatales

b. Desarrollo de sistemas de informacion para la planeacion y consulta de
cadenas y sectores productivos prioritarios

c. Disefo y documentacién de programas y estrategias de fomento a
MIPYME

d. Desarrollo e implementacién de Sistemas de Apertura Rapida de
empresas validados por la Comision Federal de Mejora Regulatoria

Fuente:

Elaboracién propia con base en informacién del Manual de Procedimientos, Fondo PYME, 2006
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A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.

1. Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios.

A través de esta subcategoria se apoya la adquisicion e instalacion de maquinaria,
equipo y tecnologia necesarios para incidir en el aumento de la productividad de la
industria, el comercio y los servicios. Los montos de los apoyos establecidos en las RO
para esta subcategoria estan diferenciados por tipo de proyectos, por lo que se divide
en apoyos para la adquisicién de maquinaria y equipo para el proceso productivo y en
instalacion y equipamiento de laboratorios, centros de disefio, de ingenieria, entre otros.

2. Creacion y fortalecimiento de centros de articulacion productiva (CAP).

Los CAP son centros de atencion a las micro, pequefias y medianas empresas,
encargados de generar informacion sobre los programas de apoyo empresarial
gubernamentales y de organismos privados; vincular la oferta de procesos productivos,
productos y servicios de las MIPYME con las grandes empresas demandantes; ofrecer
servicios de alto valor agregado para la integracion productiva; promover la formacién
de cadenas de valor y asi detonar empresas integradoras y promover esquemas

asociativos, entre otros

3. infraestructura productiva.

Apoyo dirigido principalmente a proyectos de construccion y adecuacién de
infraestructura, de uso industrial, comercial o de servicios, que beneficien las
actividades de la MIPYME en una region, con el fin de asegurar su integracion sectorial
con base en encadenamientos entre los sectores primario, transformacién, comercio y

servicios
Las modalidades para presentar proyectos son:

e Proyectos industriales.
e Proyectos de infraestructura comercial y servicios.
e Actividades relacionadas con el ecoturismo, turismo rural y de aventura.

e Actividades de MIPYMES relativa a servicios de mejora ambiental.
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4. Capacitacion y consultoria.

Se busca el desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas, a través de la
recepcion de servicios profesionales o técnicos que contribuyan al incremento de la
competitividad de las MIPYMES. En esta categoria, el Fondo PYME apoya la
capacitacion y la consultoria para la integracion de cadenas productivas y esquemas de
colaboraciéon y asociacion empresarial. Asimismo, se apoya la elaboracion e
implementacion de programas de desarrollo de proveedores y redes empresariales y la
elaboracién e implementacion de programas de verificacion y calidad de parques

industriales.

5. Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales.

Este concepto se refiere a apoyos destinados a la elaboracion de metodologias,
contenidos y materiales para la capacitacion y consultoria a través de contenidos de
modalidades educativas dirigidas a la integracion de cadenas productivas, Yy

publicaciones de estudios relacionados con el desarrollo regional y sectorial.

6. Formacién de instructores y consultores.
Tiene como objetivo la formacion de instructores y consultores especialistas en
promocioén e integracion de cadenas productivas y esquemas de colaboracion y

asociacion empresarial.

7. Elaboracién de estudios.

Corresponde a apoyos para la elaboracién de estudios relativos a MIPYMES y que
estén orientados a detonar la inversion en infraestructura publica o privada cuya
realizacion impulse la competitividad y el crecimiento de MIPYMES. Se incluyen
estudios de mercado, factibilidad técnica y econdmica, y planes de negocios de

proyectos de inversion productiva y de sectores productivos.

8. Promocion y realizacion de eventos.

Se apoya la realizacion de eventos para efectuar actividades de promocion de
oportunidades de negocio y realizacion de encuentros de negocios con el fin de
promover la articulacion productiva y el desarrollo de proveedores.
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9. Fortalecimiento institucional de Ol.

Se apoya, por una sola ocasion, a Organismos Intermedios y gobiernos locales que
desean desarrollar sistemas de gestion de proyectos, capacitacion y consultoria;
sistemas de informacién para la planeacién y consulta de cadenas productivas y
sectores productivos prioritarios, asi como para el disefio y documentacion de
programas y estrategias de fomento a las MIPYMES vy los resultados e impacto
generado. Adicionalmente se apoya a aquellos que desarrollen e implementen sistemas

de apertura rapida de empresas.

5.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2006

La categoria correspondiente a la Articulacion productiva sectorial y regional fue la que
registré el mayor monto de apoyo del Fondo PYME aprobado durante 2006. La tabla 5.2
muestra que en esta categoria se aprobaron 353 proyectos por un monto total de
$2,033,667.0 miles de pesos que representaron el 65.4% del apoyo total otorgado
durante el 2006 por el Fondo PYME. Cada proyecto en esta categoria recibié un apoyo

promedio de $5,761.1 miles de pesos.

En la misma tabla 5.2 se observa la distribucién por subcategorias del apoyo aprobado
durante el 2006. Se constata una importante concentracion en la subcategoria referente
a proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios, la cual concentro el
66.8% del apoyo aprobado en toda la categoria. Le siguen las subcategorias
correspondientes a infraestructura productiva (17.0%) y capacitacion y consultoria
(7.1%).

Las tres subcategorias sefialadas concentraron el 90.9% del apoyo aprobado en la
categoria referente a la articulacion productiva sectorial y regional. En consecuencia, las
restantes seis subcategorias recibieron solamente el 9.1% del apoyo de toda la

categoria.
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Tabla 5.2 Numero de proyectos y monto de apoyo en la Categoria II: Articulacion
productiva sectorial y regional (2006).

Monto por -
< ) NGmero de Monto del %_ d_e o Namero
ubcategoria apoyo participa- X de Ol
proyectos . P (miles de
(miles de pesos) cion pesos) apoyados

1.1 Proyect.os productlvos_ |_ndustr|ales, 32 $1.358,471.20 66.8% | $42,452.2 23

comerciales o de servicios
1.2 Creacion y funcionamiento de

Centros de Articulaciéon productiva 31 $63,556.00 3.1% $2,050.2 26

(CAP)
I1.3 Infraestructura productiva 57 $346,678.70 17.0% $6,082.1 31
I1.4 Capacitacién y consultoria 42 $144,731.10 7.1% $3,446.0 33
1.5 Elaboracmn de me?odologlas, 7 $10,289.80 0.5% $1.470.0 6

contenidos y materiales
1.6 Formacion de instructores 1 $625.00 0.0% $625.0 1

y consultores.
II.7 Estudios y proyectos 78 $62,904.80 3.1% $806.5 50
11.8 Promocion 72 $38,103.30 1.9% $529.2 58
I1.9 Fortalecimiento institucional de Ol 33 $8,307.10 0.4% $251.7 28

Total 353 $2,033,667.0| 100.0% $5,761.1 255

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En la tabla anterior se puede observar también que el Fondo PYME apoy6é a 255

Organismos Intermedios (Ol) en todo el pais en esta categoria. Cada Ol fue apoyado en

1.4 proyectos en promedio lo cual representé un apoyo equivalente a $7,975.2 miles de

pesos por cada Ol.

La tabla 5.3 muestra que la categoria presenté un indice de complementariedad de

2.18; es decir, que por cada peso que aporté el Fondo PYME, otras instancias

(principalmente empresas, gobiernos estatales y organismos intermedios) aportaron

2.18 pesos, que representa la co-aportacion mas alta de las categorias apoyadas por
Fondo PYME.
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Tabla 5.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender en la
Categoria ll:. Articulacion productiva sectorial y regional (2006).

Monto del indice de Nimero de
Subcategoria onto del apoyo complementa- empresas a
(miles de pesos) -
riedad atender
1.1 Proyect_os product|vos_|r_1dustr|ales, $1.358,471.2 251 2038
comerciales o de servicios
II.2 Creacion y funcionamiento de CAP $63,556.0 0.95 2,349
[1.3 Infraestructura productiva $346,678.6 2.07 3,964
[I.4 Capacitacion y consultoria $144,731.1 0.67 5,106
1.5 Elabora_mon de metodologias $10,289.8 0.21 283
y materiales
II.6 Formacién de instructores
y consultores. $625.0 1.00 50
[1.7 Estudios y proyectos $62,904.8 1.15 12,134
[1.8 Promocién $38,103.3 1.56 8,025
[1.9 Fortalecimiento institucional de Ol $8,307.1 0.94 6,748
Total $2,033,667.0 2.18 40,697

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los proyectos apoyados en el ejercicio 2006 en esta categoria previeron la atencion a
40,697 empresas. En consecuencia, el apoyo promedio por empresa atendida se
estima en casi 50.0 miles de pesos. Esta cifra se debe al tipo de proyectos que esta
categoria apoya; principalmente los referentes al desarrollo de capacidades productivas

y de infraestructura.

A continuacion se presenta un analisis del comportamiento de cada una de las
subcategorias que integran la categoria Il del Fondo PYME referente a la articulacion

productiva sectorial y regional.

5.2.1 Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios

La tabla 5.4 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Proyectos
productivos industriales, comerciales o de servicios. Durante el ejercicio 2006 se
apoyaron 32 proyectos que en conjunto recibieron $1,358,471.2 miles de pesos. Esta
cantidad significo un incremento sustancial de esta subcategoria ya que representd 4.6

veces mas de lo asignado durante 2005.
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Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$42,452.2 miles de pesos lo cual represento casi 1.9 veces mas que el apoyo promedio
otorgado durante el 2005. La inversion total promedio por proyecto fue de $149,201.0

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria se situé en 2.51; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron con
2.51 pesos, el mayor indice registrado en todas las categorias y subcategorias de
Fondo PYME.

Tabla 5.4 Indicadores de la Subcategoria: Proyectos productivos industriales,
comerciales o de servicio.

ANO 2004 2005 2006

Numero de programas o proyectos apoyados (A) 13 13 32

Monto aportado por Fondo PYME
(miles de pesos) (B)

Monto aportado por otras instancias
(miles de pesos) (C)

Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $190,058.6 | $9,110,962.8 | $4,774,432.7

Monto promedio aportado por Fondo PYME
por proyecto (B)/(A)

Inversion promedio por proyecto

(miles de pesos) (D)/(A)

indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 3.86 30.0 2.51

NUmero de Organismos Intermedios (Ol)
apoyados (E)

Proyectos por Ol (A) / (E) 11 11 1.4

$39,081.8| $294,270.5| $1,358,471.2

$150,976.8 | $8,816,692.3 | $3,415,961.5

$3,006.3 $22,636.2 $42,452.2

$14,619.9| $700,843.3| $149,201.0

12 12 23

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 32 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por

23 Organismos Intermedios lo que significo un promedio de 1.4 proyectos por Ol.

La tabla 5.5 muestra los principales Ol apoyados en esta subcategoria. Por el monto del
apoyo destacan tres Ol. En primer lugar el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y
Zonas Industriales en el Estado de México (FIDEPAR) que recibié $866,800.0 miles de
pesos de apoyo del Fondo PYME en esta subcategoria. Los proyectos apoyados
corresponden a la segunda y tercera fases de la Revitalizacion del cluster de innovacion

automotriz del Valle de México. Consiste en la modernizacién de la ensambladora de
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Ford Motors Company que se ubica en Cuautitlan, estado de México, asi como a los
proveedores de dicha ensambladora. Con el respaldo a estos proyectos se promueve la

modernizacién de la planta y el lanzamiento de nuevos modelos de automoviles.

En segundo lugar se tiene el Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado
(SIFIDE), cuyo proyecto también se refiere a la instalacion de un Nuevo Complejo
Automotriz en el estado de San Luis Potosi. El apoyo se dirige a complementar el costo
de diversos estudios y conceptos vinculados al establecimiento de una nueva planta
ensambladora de automoviles de la General Motors en el municipio de Villa de Reyes,

S.L.P. asi como de empresas proveedoras.

En tercer lugar se ubica el apoyo recibido por la Comision para el Fomento Econémico
de las Empresas del Sector Industrial Aeroespacial, Comercial y de Servicios del Estado
de Querétaro (COFESIAQ), dirigido al Desarrollo del Cluster de Innovacion
Aeroespacial del Estado de Querétaro - Fase |. El apoyo a este proyecto corresponde a
facilitar la instalacion de la empresa Bombardier Aeroespace, asi como al desarrollo de

proveedores.

Estos tres proyectos representan apoyos a empresas llamadas tractoras (dos
ensambladores de automoviles y una de aviones). Este tipo de organizaciones generan
importantes oportunidades de inversion de empresas proveedoras con altos niveles de
valor agregado. Por lo tanto, su localizacibn es muy atractiva para los organismos de
fomento economico dado que generan un ambiente propicio para el crecimiento
econdmico en el sector en el que se desempefan. Es por ello que resulta comun que
los gobiernos (regionales y/o estatales) ofrezcan atractivos incentivos para lograr la

localizacion de las empresas tractoras en un espacio especifico.

Los cuatro proyectos apoyados a los tres Ol sefialados concentraron el 93.6% del

apoyo previsto dentro de esta subcategoria durante el ejercicio 2006.
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Tabla 5.5 Principales Organismos Intermedios que fueron apoyados en la subcatego-
ria: Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios (2006).

Organismo Intermedio Numero de ag/l:;czo(rgiis % de Pr(;rrrtl)eytli(c:)tgor
proyectos i participacion illes de semes)
Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales en el 2 $866,800.0 63.8% $433,400.0
Estado de México (FIDEPAR)
Sistema de Financiamiento para el 0
Desarrollo del Estado (SIFIDE) ! $300,800.0 22.1% $300,800.0
Comision para el Fomento Econémico
de las Empresas del Sector Industrial
Aeroespacial, Comercial y de 1 $104,303.0 7.7% $104,303.0
Servicios del Estado de Querétaro
(COFESIAQ)
Subtotal 4 | $1,271,903.0 93.6% $317,975.8
Otros Organismos Intermedios (20) 28 $86,568.2 6.4% $3,091.7
Total 32 | $1,358,471.2 100.0% $42,452.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.2 Creacion y fortalecimiento de Centros de Articulacién Productiva (CAP)

La tabla 5.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria creacion y
fortalecimiento de centros de articulacion productiva (CAP). Durante el ejercicio 2006 se
apoyaron 31 proyectos que en conjunto recibieron $63,556.0 miles de pesos. Esta cifra

representd solamente el 61% del apoyo otorgado durante el ejercicio 2005.

A pesar de la disminucion del apoyo del Fondo PYME, durante el ejercicio 2006 la
inversion total por proyecto en esta subcategoria represento el 86% de lo registrado
durante el 2005. Esta cifra fue posible gracias a la mayor aportacién de otras instancias
(gobiernos estatales, asociaciones empresariales, etc). De esta manera, el indice de
complementariedad en esta subcategoria fue de 0.95 en 2006 el cual es tres veces

mayor al registrado en 2005.

Los proyectos en esta subcategoria registraron una inversion total equivalente a
$3,993.7 miles de pesos la cual fue inferior a los $4,613.8 miles de pesos alcanzados

en 2005 y ligeramente superiores a los $3,881.4 miles de pesos del ejercicio 2004.
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Las cifras de la tabla 5.6 muestran que durante el 2006 el Fondo PYME mantuvo el
apoyo a la creacion y fortalecimiento de CAP en el pais, expresado en 31 proyectos
apoyados. Por otra parte, este tipo de centros recibi®6 un mayor apoyo de otras
instancias de financiamiento lo cual permitié que el Fondo PYME destinara menores

recursos.
Tabla 5.6 Indicadores de la Subcategoria: Creacion y fortalecimiento de centros de
articulacion productiva (CAP) (2006).
ANO 2004 2005 2006

NUmero de programas o proyectos apoyados (A) 48 30 31
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $68,722.4 | $104,674.4 $63,556.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $117,585.3 $33,739.2 $60,248.4
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $186,307.7 | $138,413.6 | $123,804.4
?I/I?’c))r/]t(oAg)romedio aportado por Fondo PYME por proyecto $1.431.7 $3.489.1 $2,050.2
I(nA\)/ersién promedio por proyecto (miles de pesos) D)/ $3.881.4 $4.613.8 $3.993.7
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.71 0.32 0.95
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 25 16 26
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.9 1.9 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 31 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por
26 Organismos Intermedios. Los diez Ol que recibieron mayor apoyo se presentan en la
tabla 5.7; en ella se puede observar que los 14 proyectos propuestos por estos doce Ol

concentraron el 70.7% del apoyo en esta subcategoria.

Entre los Ol que recibieron mayores recursos del Fondo PYME durante el ejercicio
2006, destacan las asociaciones civiles y empresariales, instituciones educativas y
organismos dependientes de los gobiernos estatales. Esta variedad de Ol promotores
de CAP resulta muy conveniente para el aprovechamiento del concepto en diversos

ambitos productivos y sociales.
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Tabla 5.7 Principales Organismos

productiva (CAP) (2006).

Intermedios con proyectos apoyados en la
subcategoria: Creacién y fortalecimiento de centros de articulacién

. . N Monto del %. dle Promedio por
Organismo Intermedio apoyo participa- proyecto
proyectos . iy .
(miles de pesos) cion (miles de pesos)

Camara Nacional de la Industria del Vestido 3 $12,082.8 19.0% $4,027.6
Trépica Rural Latinoamericana, A.C. 2 $7,225.0 11.4% $3,612.5
Universidad Iberoamericana, A.C. 1 $4,691.4 7.4% $4,691.4
Consejo Nacional para el Desarrollo de la o
Industria de la Comunicacion Grafica AC 1 $4,499.2 7.1% $4,499.2
Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del 1 $3,558.2 5.6% $3,558.2
Campo A.C.
Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 1 $3,543.8
Rostros y Voces Fds AC 1 $2,500.0 3.9% $2,500.0
Centro de Integracion Productiva de o
Consultores Tecnoldgicos A.C. 2 $2,450.0 3.9% $1,225.0
Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. 1 $2,248.3 3.5% $2,248.3
Instituto Tecnoldgico y de Estudios 1 $2.125.0 3.3% $2,125.0
Superiores de Monterrey

Subtotal 14 $44,924 70.7% $3,208.8
Otros Organismos Intermedios (16) 17 $18,632.4 29.3% $1,096.0

Total 31 $63,556 100.0% $2,050.2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.3 Infraestructura productiva.

Durante 2006, el Fondo PYME apoy6 56 proyectos dirigidos al desarrollo de

infraestructura productiva que en conjunto recibieron $346,678.6 miles de pesos. Esta

cifra representa 4.4 veces mas del apoyo que el Fondo PYME otorgd durante 2005 en

esta misma subcategoria.

Este apoyo del Fondo PYME promovié una inversion total de $1,063,524.8 miles de

pesos por lo que cada proyecto representd una inversion promedio de $18,658.3 miles

de pesos. El indice de complementariedad se ubico en 2.07 el cual fue menor al 5.94 y

5.10 registrados en los dos afios previos.
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Tabla 5.8 Indicadores de la Subcategoria: Infraestructura productiva (2006)
ANO 2004 2005 2006

Numero de programas o proyectos apoyados (A) 79 48 56

Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $91,117.5 $78,423.9 $346,678.6

Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $464,671.6 | $466,069.1 $716,846.2

Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $555,789.1| $544,493.0| $1,063,524.8
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto $1.153.4 $1.633.8 $6,082.1
(B)/(A)

Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $7,035.3 $11,343.6 $18,658.3
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 5.10 5.94 2.07
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 35 34 31
Proyectos por Ol (A)/ (E) 2.3 1.4 1.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El apoyo otorgado en esta subcategoria se concentré en organismos dependientes de
los gobiernos estatales dirigidos a la promocién econémica y al desarrollo de
infraestructura para el sector productivo. Esto se puede observar en la tabla 5.9 en la
que se presentan los ocho Ol que concentraron un poco mas del 80% del apoyo del
Fondo PYME.

Destaca el proyecto promovido por FIDEPAR relativo a la Diversificacion del cluster de
innovacion automotriz y establecimiento del parque industrial de proveedores TR-1 en
Toluca, Mex., el cual recibio el 43.5% del apoyo otorgado por el Fondo PYME en esta
subcategoria. Le sigue en importancia, el apoyo otorgado al FIPAIM para la
construccion de un recinto fiscalizado en el puerto de Lazaro Cardenas. Asimismo, la
Red FOSIN recibio apoyo para la construccion de un centro de exposiciones y
convenciones en Mazatlan, Sinaloa, asi como para el desarrollo de parques

industriales.
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Tabla 5.9 Principales Organismos Intermedios con proyectos apoyados en la
subcategoria: Infraestructura productiva (2006).
NUumero Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo Participa- proyecto
proyectos | (miles de pesos) cién (miles de pesos)
Fideicomiso para el Desarrollo de Parques
y Zonas Industriales en el Estado de 1 $150,000.0 43.5% $150,000.0
México (FIDEPAR)
Fideicomiso de Parques Industriales de o
Michoacan (FIPAIM) 2 $30,794.5 8.9% $15,397.2
Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 4 $27,059.1 7.9% $6,764.8
Fundacion Produce de Veracruz, A.C. 2 $21,651.6 6.3% $10,825.8
Corporacion Internacional Hidalgo 6 $14,255.9 4.1% $2,376.0
Fundacion Tabasco A.C. 5 $12,061.8 3.5% $2,412.4
Anadic Metropolitana, A.C. 1 $12,000.0 3.5% $12,000.0
Céamara Nac!qnal de la Industria de 1 $10,254.8 3.0% $10,254.8
Transformacion
Subtotal 22 $278,077.7 80.2% $12,639.9
Otros Organismos Intermedios (23) 35 $68,600.9 19.8% $1,960.0
Total 57 $346,678.6 100.0% $6,082.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.4 Capacitacion y consultoria

La tabla 5.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria relacionada

con la capacitacion y consultoria. Durante el ejercicio 2006 se otorgaron apoyos para 42

proyectos que en conjunto recibieron $144,731.1 miles de pesos. Esta cifra representa

un crecimiento del 159.2% con respecto al ejercicio 2005. Como se sefald en el inciso

1.3, en las RO del ejercicio 2004 la capacitacién y la consultoria no se integraron a las

categorias sustantivas. Por lo tanto, no es posible hacer un comparativo con dicho

ejercicio.

El indice de complementariedad en esta subcategoria se ubicé en 0.67 debido a que las

aportaciones de otras instancias se elevaron a $97,659.5 miles de pesos, cifra que

representd un aumento del 94.7% con respecto al ejercicio 2005.
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Dado el incremento del apoyo del Fondo PYME y de las otras instancias participantes,
cada proyecto recibio una inversion promedio de $5,771.2 miles de pesos que resulta
2.1 veces mayor a la inversion promedio por proyecto registrada durante el 2005
($2,717.8 miles de pesos).

Tabla 5.10 Indicadores de la Subcategoria: Capacitacion y consultoria (2006).

ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 39 42
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $55,831.5| $144,731.1
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $50,163.3 $97,659.5
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $105,994.8| $242,390.5
I(\I/Iac))r/]t(c')os)romedio aportado por Fondo PYME por proyecto $1.431.6 $3.446.0
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $2,717.8 $5,771.2
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.90 0.67
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 26 33
Proyectos por Ol (A) / (E) 15 1.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 42 proyectos aprobados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos
por 33 Organismos Intermedios. Los seis Ol que concentraron el 82.0% del apoyo en
esta subcategoria se presentan en la tabla 5.11. En dicha tabla sobresale el apoyo
otorgado a la Fundacion México — Estados Unidos para la Ciencia, A.C. la cual recibi6
$94,465.9 miles de pesos que representaron el 65.3% de la subcategoria. Este apoyo
correspondid principalmente al proyecto titulado Programa para el fortalecimiento y
desarrollo de proveedores MIPYMES dentro de la cadena productiva de la industria

automotriz-autopartes, fomentando el valor agregado sustentable’.

También destacan diversos proyectos dirigidos a disponer de consultoria y capacitacion
especializada para el desarrollo de cadenas productivas en diversos sectores

especificos (moda y textil, productos médicos, etc).

! Este proyecto se sustenta en la asesoria y capacitacién de proveedores de la industria automotriz con
el fin de promover su desarrollo productivo y tecnolégico. El proyecto también contempla el concepto de
apoyo para la adquisicion de maquinaria y equipo, dentro de la misma categoria Il.
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Tabla 5.11 Principales Organismos Intermedios con proyectos aprobados para ser
apoyados en la Subcategoria: Capacitacion y consultoria (2006).

e Monto del % de Promedio
Organismo Intermedio de apoyo participa- | PO Proyecto
i (miles de S (miles de
proyec pesos) pesos)
Fundacion México - Estados Unidos para la o
Ciencia, A.C. (FUMEC) 2 $94,465.9 65.3% $47,232.9
Céamara Nacional de la Industria Textil 3 $8,352.6 5.8% $2,784.2
Asociacion Mexicana de Disefiadores de o
Moda, A.C. 2 $5,475.0 3.8% $2,737.5
Centro de Articulacion Productiva Medico, A.C. 2 $3,450.0 2.4% $1,725.0
Universidad Popular Autonoma del Estado de o
Puebla A.C. 1 $3,267.0 2.3% $3,267.0
Consejo Coordinador Empresarial - Comision
de Estudios del Sector Privado para el 1 $2,950.0 2.0% $2,950.0
Desarrollo Sustentable
Subtotal 11 $117,960.5 81.5% $10,723.7
Otros Organismos Intermedios (27) 31 $26,770.6 18.5% $863.6
Total 42 $144,731.1| 100.0% $3,446.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.5 Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales.

La tabla 5.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria elaboracién
de metodologias, contenidos y materiales. Resalta la disminucion en el niumero de
proyectos aprobados por el Fondo PYME ya que de 18 proyectos apoyados en el

ejercicio 2005 se pas6 a solamente siete en el ejercicio 2006.

Estos siete proyectos recibieron $10,289.8 miles de pesos que representa un
incremento con respecto al apoyo otorgado durante el 2005. Como se sefalé en el
inciso 1.3, en las RO del 2004 la elaboracion de metodologias, contenidos y materiales
no se integraron a las categorias sustantivas. Por lo tanto, no es posible hacer un

comparativo con el ejercicio 2004.

Dado el incremento en el apoyo del Fondo PYME y la disminucion de proyectos, el
apoyo promedio por proyecto casi se triplico en 2006 con respecto al afio anterior. Lo
mismo sucedi6é con la inversion total por proyecto que pas6 de $636.3 miles de pesos
en 2005 a $1,783.9 miles de pesos.
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El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.21; esto significa que por
cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron con solamente

0.21 pesos. Este indice fue muy similar al registrado durante el ejercicio 2005 (0.26).

Tabla 5.12 Indicadores de la Subcategoria: Elaboracion de metodologias, contenidos
y materiales (2006).

ANO 2005 2006
NuUmero de proyectos (A) 18 7
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $9,072.5 $10,289.8
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $2,380.4 $2,197.8
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $11,452.9 $12,487.6
l(\l/lsc;r;tz)A[))romedio aportado por Fondo PYME por proyecto $504.0 $1,470.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $636.3 $1,783.9
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.26 0.21
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 8 6
Proyectos por Ol (A)/ (E) 2.3 1.2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los siete proyectos apoyados durante el ejercicio 2006 en esta subcategoria fueron
propuestos por seis Organismos Intermedios como se puede observar en la tabla 5.13.
Destacan cuatro Ol que recibieron el 90.4% del apoyo otorgado por el Fondo PYME
durante el 2006.

Los proyectos apoyados se dirigen a la elaboracién de metodologias y materiales para
fomentar la cultura empresarial con una vision de encadenamiento productivo, para la
promocién de la normativa vigente en diversos sectores, para la integracion de cadenas

productivas, entre otros temas.
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Tabla 5.13 Principales Organismos Intermedios con proyectos apoyados en la
subcategoria: Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales (2006).

Promedio por

Organismo Intermedio '\;l)?ggcot:se _Mggg)ygel pa:/:igi(:)a- Fzr:ﬁéicc}g
(miles de pesos) cion pesos)

Fundaciéon Aloysius Guadalajara, A.C. 1 $4,354.6 42.3% $4,354.6
Normalizacion y Certificacion Electronica 1 $2,393.9 23.3%

Industria Nacional de Autopartes 1 $1,500.0 14.6% $1,500.0

Camproduce, A.C. 1 $1,057.5 10.3% $1,057.5

Subtotal 4 $9,306.0 90.4% $2,326.5

Otros Organismos Intermedios (2) 3 $983.9 9.6% $328.0

Total 7 $10,289.8 100.0% $1,470.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.6 Formacion de instructores y consultores.

La tabla 5.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria formacién de

instructores y consultores. Durante el ejercicio 2006 se apoyd un solo proyecto que

recibié $625.0 miles de pesos. Como se sefiald en el capitulo 1.3, en las RO del 2004 la

formacion de instructores y consultores no se integré a las categorias sustantivas. Por

lo tanto, no se puede hacer un comparativo con el ejercicio 2004.

Este proyecto registra un indice de complementariedad de 1.00 lo que significa que el

Ol promotor aporté un monto equivalente al apoyo que recibio del Fondo PYME.
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Tabla 5.14 Indicadores de la Subcategoria: Formacion de instructores y consultores

(2006).
ANO 2005 2006

Numero de proyectos (A) 1 1
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $407.5 $625.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $407.5 $625.1
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $815.0 $1,250.1
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto $407.5 $625.0
(B)/(A)

Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $815.0 $1,250.1
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.00 1.00
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 1 1
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.0 1.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

El proyecto apoyado durante el 2006 en esta subcategoria fue propuesto por la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion y consistié en la formacién de consultores

para el Programa de desarrollo de proveedores (ver tabla 5.15).

Tabla 5.15 Organismo Intermedio con proyecto apoyado en la subcategoria: Formacion
de instructores y consultores. (2006).

Monto del .
. . NUmero de apoyo %.d.e Promedio por
Organismo Intermedio ] participa- proyecto
proyectos (miles de iy .
pesos) cion (miles de pesos)
Camara Nacional de la Industria de o
Transformacion, D.F. 1 $625.0 100.0% $625.0
Total 1 $625.0 100.0% $625.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

5.2.7 Estudios y proyectos.

La tabla 5.16 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria estudios y
proyectos. Durante el ejercicio 2006 se apoyaron 78 proyectos que en conjunto

recibieron $62,904.8 miles de pesos. Este apoyo representd un crecimiento del 139.2%
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con respecto al otorgado en el ejercicio 2005. Como se sefialoé en el inciso 1.3, en las
RO del 2004 la formacién de estudios y proyectos no se integré a las categorias

sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un comparativo con el ejercicio 2004.

También en el nimero de proyectos apoyados se presentd un importante crecimiento al

pasar de 49 proyectos en 2005 a 78 proyectos en 2006.

El indice de complementariedad también registro un ligero incremento alcanzandose un
valor de 1.15 en el ejercicio 2006. Esto significa que por cada peso aportado por el
Fondo PYME, las otras entidades participantes en los proyectos aportaron $1.15 pesos.

El incremento del apoyo otorgado por el Fondo PYME y la mayor aportacion de otras
instancias motivaron que la inversién promedio por proyecto se elevara a $1,735.9 miles

de pesos.

Tabla 5.16 Indicadores de la Subcategoria: Estudios y proyectos (2006).

ANO 2005 2006
NUmero de proyectos (A) 49 78
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $26,302.4 $62,904.8
Monto aportado por otras instancias miles de pesos) (C) $28,834.4 $72,493.4
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $55,136.8 $135,398.2
?I/I?’(;r;t?Agromedio aportado por Fondo PYME por proyecto $536.8 $806.5
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $1,125.2 $1,735.9
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.10 1.15
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 27 50
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.8 1.6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 78 proyectos aprobados durante el periodo 2006 en esta subcategoria fueron
propuestos por 50 Organismos Intermedios. La tabla 5.17 muestra que diez Ol
concentraron el 61.6% del apoyo en esta subcategoria.

Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren a la realizacion de estudios

relacionados con el desarrollo de las MIPYMES. Por ejemplo, el Consejo Nacional de la
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Industria Maquiladora de Exportacion fue apoyado para realizar la fase 2 del Centro de

Articulacién Productiva para incorporar a las MIPYME a la cadena de suministro de la

industria maquiladora de exportacion. La Fundacion Produce de Veracruz fue apoyada

para el estudio del Centro de Articulacion Productiva Agroindustrial del Sur-Sureste;

varios Ol fueron apoyados para realizar estudios relacionados con el desarrollo de

parques industriales, entre otros tipos de estudios.

Tabla 5.17 Principales Organismos

Intermedios con proyectos apoyados en la
Subcategoria: Estudios y proyectos (2006).

’ Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio NIMETS e apoyo participa- areyEie
proyectos (miles de iy (miles de
pesos) cion pesos)

Consejo !\]amonal de la Industria Maquiladora de 1 $6,795.0 10.5% $6.795.0
Exportacion, A. C.
Fundacion Produce de Veracruz, A.C. 1 $6,430.0 9.9% $6,430.0
Cémara Na_mon_al de la Indust(lg Electrénica, de 1 $5.500.0 8.50% $5.500.0
Telecomunicaciones e Informatica
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana o
Empresa del Estado de Guerrero 4 $4,000.0 6.2% $1,000.0
iocnsejo Coordinador Empresarial de Campeche 3 $3.426.6 530 $1.142.2
Asociacion Mexicana de Secretarios de o
Desarrollo Econémico 2 $3,255.0 5.0% $1,627.5
Corporacion Internacional Hidalgo 6 $2,575.0 4.0% $429.2
Camarg de la Industria del Calzado del Estado de 3 $2.392.4 3.7% $7975
Guanajuato
Unidad Politécnica para el Desarrollo y la
Competitividad Empresarial. Instituto Politécnico 1 $2,366.5 3.6% $2,366.5
Nacional.
Tecno Eje, A.C. 2 $2,000.0 3.1% $1,000.0

Subtotal 24 $38,740.4 61.6% $1,614.2
Otros Organismos Intermedios (40) 54 $24,164.4 38.4% $447.5

Total 78 $62,904.8 | 100.0% $811.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

5.2.8 Promocion.

Como se puede observar en la tabla 5.18, en la subcategoria promocién se apoyaron

72 proyectos que en conjunto recibieron $38,103.3 miles de pesos del Fondo PYME
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durante 2006. Esta cifra representa el doble del apoyo otorgado durante el ejercicio
2005. Como se sefald en el inciso 1.3, en las RO del 2004 la promocién no se integro a
las categorias sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un comparativo con el

ejercicio 2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria se incremento también al pasar
del 1.17 registrado en 2005 al 1.56 durante el ejercicio 2006. Esto significa que en la
subcategoria promocién, por cada peso aportado por el Fondo PYME durante el afio
2006, otras instancias aportaron 1.56 pesos para la realizacién de los 72 proyectos.

Los proyectos apoyados en el 2006 recibieron un apoyo promedio equivalente a $529.2
miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendera a $1,353.0 miles de

pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

Tabla 5.18 Indicadores de la Subcategoria: Promocion (2006).

ANO 2005 2006
NuUmero de proyectos (A) 41 72
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $19,057.6 $38,103.3
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $22,255.0 $59,310.0

Inversidn total en la subcategoria (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $41,312.6 $97,413.3

Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $464.8 $529.2
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $1,007.6 $1,353.0
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.17 1.56
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 29 58
Proyectos por Ol (A)/ (E) 14 1.3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 72 proyectos apoyados durante el periodo 2006 en esta subcategoria fueron
propuestos por 58 Organismos Intermedios. La tabla 5.19 muestra que diez Ol
concentraron el 53.2% del apoyo en esta subcategoria y corresponden principalmente a

asociaciones empresariales.
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Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren a la realizacién de encuentros

y foros para la integracion y para el desarrollo de proveedores.

Tabla 5.19 Principales Organismos Intermedios con proyectos apoyados en la

Subcategoria: Promocion (2006).

Monto del % de Promedio
Organismo Intermedio NEmEre B apoyo participaci o t
proyectos (miles de ) proyeclo
pesos) on (miles de
pesos)
Camara Nacional de la Industria del Vestido 1 $6,883.3 18.1% | $6,883.3
Camara N61_C|onal de la Industtlr?\ Electrénica de 6 $3.654.6 9.6% $609.1
Telecomunicaciones e Informatica
Cam_ara Nacional de la Industria de Artes 4 $2.568.1 6.7% $642.0
Graficas
Camara Nacional de la Industria de o
Transformacion Los Cabos 2 $1,300.0 3.4% $650.0
Camara dg la Industria del Calzado del Estado > $1.300.0 3.4% $650.0
de Guanajuato
Camara Nacional de la Industria de Restaurantes o
y Alimentos Condimentados 2 $1,274.0 3.:3% $637.0
Camara Nac!gnal de la Industria de > $1,002.4 2 6% $501.2
Transformacion
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio o
y Departamentales, A.C. ! $900.0 2.4% $900.0
ﬁsgmamon Mexicana de Disefiadores de Moda, 1 $752.7 2 0% $752.7
Sistema de Desarrollo Estratégico y Articulacién o
Industrial del Estado de Querétaro 1 $650.0 1.7% $650.0
Subtotal 22 $20,285.1 53.2% $922.0
Otros Organismos Intermedios (48) 50 $17,818.3 46.8% $356.4
Total 72 $38,103.3 100.0% $529.2

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.9 Fortalecimiento institucional de Ol.

En las RO de 2004, el fortalecimiento institucional de Ol constituia una categoria por si

misma. En las RO del 2005 se integra como una subcategoria dentro de la categoria

correspondiente a articulacion productiva sectorial y regional.

La tabla 5.20 muestra que durante el periodo 2006 se apoyaron 33 proyectos en esta
subcategoria. EI monto del apoyo correspondiente se ubic6 en $8,307.1 miles de pesos.

Este monto ha sido el mas alto registrado en los tres afios analizados.
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El indice de complementariedad de esta subcategoria ha mostrado una tendencia
descendente al pasar de 1.83 en 2004 a 0.94 en el ejercicio 2006. Esto significa que el
fortalecimiento de los Ol ha recaido, en mayor medida, en el apoyo otorgado por el
Fondo PYME.

El monto del apoyo promedio por proyecto se ubicé en $251.7 miles de pesos el cual se
elevd a $488.3 miles de pesos por proyecto si se consideran las aportaciones de las

otras instancias participantes.

Tabla 5.20 Indicadores de la Subcategoria: Fortalecimiento institucional de Ol (2006).

ANO 2004 2005 2006

Numero de proyectos (A) 38 23 33
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $7,899.6 $5,862.0 $8,307.1
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $14,490.1 $8,505.4 $7,807.5
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos)

$22,389.7 $14,367.4 $16,114.6
() +(C) = (D)
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto $207.9 $254.9 $251.7
(B)/(A)
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $589.2 $624.7 $488.3
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.83 1.45 0.94
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 23 20 28
Proyectos por Ol (A) /(E) 1.7 1.2 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El ndmero de Organismos Intermedios apoyados también fue el mas alto del periodo.
Los 10 OI que recibieron el mayor apoyo del Fondo PYME se presentan en la tabla
5.21. Se observa que tales Ol concentraron el 67.2%% del apoyo otorgado por el Fondo
PYME en el ejercicio 2006.

El apoyo en esta subcategoria se dirigid hacia dos tipos de proyectos: la instalacion de
Sistemas de Apertura Rapida de Empresas (SARE) en varios municipios y el apoyo a

los Organismos Intermedios para su consolidacion.
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Tabla 5.21 Principales Organismos

Subcategoria: Fortalecimiento institucional de Ol (2006).

Intermedios con proyectos apoyados en la

] Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio I\;Lrjg/eercot:: (gﬁggge pa::tiig;]pa- Fzr:ﬁﬁ; icdtg
pesos) pesos)

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, A.C. 1 $1,779.0 21.4% $1,779.0
1| swes | 2| sseas
Presidencia Municipal de Acufia, Coahuila 2 $550.0 6.6% $275.0
H. Ayuntamiento de la Piedad, Michoacan 1 $350.0 4.2% $350.0
Presidencia Municipal de Monclova 1 $350.0 4.2% $350.0
Presidencia Municipal de Sabinas 1 $350.0 4.2% $350.0
Municipio de Piedras Negras, Coahuila 1 $350.0 4.2% $350.0
Municipio de la Paz, B.C.S. 1 $350.0 4.2% $350.0
H. Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan 1 $350.0 4.2% $350.0
Comisién Estatal de Mejora Regulatoria 3 $301.8 3.6% $100.6
Subtotal 13 $5,579.4 67.2% $429.2

Otros Organismos Intermedios (18) 20 $2,727.8 32.8% $136.4
Total 33 $8,307.1 100.0% $251.7

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.3 EVALUACION DE LA CATEGORIA

La categoria referente a Articulacion productiva sectorial y regional responde a la
estrategia 5 establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE).
Dicha estrategia sefiala cuatro lineas de accidon: Esquemas de asociacion empresarial;
Desarrollo de proveedores y distribuidores; Desarrollo regional y sectorial e; Impulso a

la inversion productiva.

Las RO de 2005 incorporaron la subcategoria referente al Fortalecimiento institucional
de Ol que durante el ejercicio 2004 figuraba como Categoria sustantiva. Esta
subcategoria da repuesta a la Estrategia 1 del PDE, que sefiala la necesidad de
desarrollo de

fomentar el los Organismos Empresariales y otros Organismos
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Intermedios, ...con el propdsito de que se constituyan de manera efectiva como
interlocutores de los intereses de sus agremiados y, como consecuencia, se apoyara el

fortalecimiento y generacion de estas instancias.

De esta manera, los apoyos otorgados en esta categoria se dirigen a desarrollar la
competitividad empresarial a través del fomento a la capacidad productiva de las

empresas y a la integracion de cadenas productivas.

Como se sefald al inicio de este capitulo, la categoria articulacion productiva sectorial y
regional apoy6é 353 proyectos por un monto de $2,033,667.0 miles de pesos que
representaron el 65.4% del apoyo total otorgado por el Fondo PYME durante el ejercicio
2006. Por lo tanto, esta categoria fue la que mayor apoyo asigné durante el periodo

sefialado.

En la tabla 5.23 se observa que el mayor monto del apoyo se otorgd a proyectos con
cobertura regional. Por el contrario, los proyectos con cobertura nacional recibieron
solamente el 12.2% del apoyo otorgado. Esta condicion es ocasionada por las
caracteristicas de las dos subcategorias mas relevantes: Proyectos productivos e
Infraestructura productiva. Los apoyos otorgados en estas dos subcategorias se dirigen
a complementar las inversiones productivas las cuales se efectian en regiones

especificas.

Tabla 5.23 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados segun la region de
cobertura. Categoria Il: Articulacion productiva sectorial y regional. (2006)

Regi6n Ndmero de Monto del apoyo Participacion

proyectos (miles de pesos) porcentual (%)
Centro 42 $1,081,511.6 53.2%
Noreste 13 $311,349.2 15.3%
Nacional 106 $248,183.9 12.2%
Centro-Occidente 50 $204,390.2 10.1%
Noroeste 79 $95,490.7 4.7%
Sur-Sureste 63 $92,741.3 4.6%
Total 353 $2,033,667.0 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Sobresale la regién Centro la cual recibi6 mas de la mitad del apoyo otorgado por el

Fondo PYME en esta categoria durante el ejercicio 2006.

Las tablas 5.24, 5.25 y 5.26 muestran el comportamiento de la categoria articulacion
productiva sectorial y regional durante los ultimos tres afios (2004, 2005 y 2006).

En la tabla 5.24 se puede observar un importante crecimiento del monto aprobado por
el Fondo PYME para apoyar proyectos en esta categoria. EI monto total pasé de
$282,056.3 miles de pesos en 2004 a $2,033,667.0 miles de pesos en 2006. Los
mayores aumentos se presentaron en las subcategorias correspondientes a proyectos
productivos, infraestructura productiva y capacitacion y consultoria. Por el contrario, la
subcategoria relativa a la creacion y fortalecimiento de CAP’s observé una importante

reduccion del apoyo asignado durante el ejercicio 2006 con respecto al periodo 2005.

La categoria Articulacion productiva sectorial y regional es también la que presenta el
mayor indice de complementariedad ya que se elevo a 2.18 durante el 2006; esto
significa que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las demas instancias

participantes en los proyectos aportaron 2.18 pesos.

Este indice de complementariedad es elevado debido al correspondiente a las
subcategorias relacionadas con proyectos productivos (2.51) y con infraestructura
industrial (2.07). Los proyectos asociados a estas dos subcategorias se refieren a
iniciativas en las que los interesados aportan la mayor parte de la inversion. Asimismo,
estos proyectos persiguen atraer mayores inversiones productivas a la regién en las

que se realizan.

Este es el caso de los proyectos aprobados en 2006 dirigidos a fortalecer los
agrupamientos productivos relacionados con el ensamble de automaviles en el Valle de
México (asociado a la planta de la empresa Ford Motors Company), en el Valle de
Toluca (asociado a la planta de la empresa Daimler-Chrysler) y a desarrollar un nuevo
agrupamiento en el municipio de Villa de Reyes, San Luis Potosi (asociado a una nueva
planta de General Motors). Asimismo, en el estado de Querétaro, el apoyo para
desarrollar un agrupamiento productivo basado en la industria aeronautica (asociado a

una nueva planta de la empresa Bombardier Aeroespace).
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El desarrollo o fortalecimiento de estos agrupamientos productivos generan importantes
oportunidades de inversion en la region y en el pais debido al desarrollo de las cadenas

de proveeduria de alto valor agregado que requieren las plantas ensambladoras.

La tabla 5.25 muestra que el nimero de proyectos apoyados por el Fondo PYME en
2006 esta categoria se incrementé importantemente con respecto al 2005 y superoé el

maximo registrado en el ejercicio 2004.

El importante incremento en el monto del apoyo en la categoria articulacion productiva
sectorial y regional motivé que en el 2006 el apoyo por proyecto se ubicara en el
maximo del periodo, alcanzando la cifra de $5,761.1 miles de pesos. Destaca la
subcategoria referente a proyectos productivos en la que el apoyo promedio por

proyecto se ubico en $42,452.2 miles de pesos.

En todas las subcategorias se registré un importante incremento en el apoyo promedio
con excepcion de las subcategorias referentes a Creacion y fortalecimiento de CAP’s y
Fortalecimiento institucional de Ol. Estas dos subcategorias registraron ademas, una
disminucién en el indice de complementariedad durante el 2006 con respecto al afio
2004.

La tabla 5.26 presenta el nimero de Organismos Intermedios que han participado en el
apoyo del Fondo PYME en esta categoria. Se observa la participacion de 256
organizaciones en el 2006, cifra que resulta la mas elevada de los tres afios. Es
interesante observar el incremento de Ol participantes ya que significa un mayor interés
de las organizaciones por desarrollar proyectos y solicitar el apoyo del Fondo PYME en

esta categoria.

De las tablas referidas se concluye que el comportamiento de la categoria Il referente a
Articulacion productiva sectorial y regional durante el ejercicio 2006 se caracterizd por
un muy importante incremento del apoyo otorgado con respecto a los dos ejercicios
anteriores. Esto muestra el interés del Fondo PYME por impulsar proyectos que
contribuyan a fortalecer los encadenamientos productivos. Asimismo, el apoyo se
otorg6 a un creciente nimero de proyectos que recibieron, en promedio, $5,761.1 miles
de pesos cada uno. Este apoyo promedio por proyecto superdé en mas del doble el

registrado en el 2005.
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Tabla 5.24 Monto del apoyo e indice de complementariedad en los ejercicios 2004, 2005 y 2006. Categoria Il
Articulacion productiva sectorial y regional.

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Monto del indice de Monto del indice de Monto del indice de
Subcategoria (%ﬂez d: zggg)o complementa- (r?1ri]|e2 dee 22(());/)0 Complementa- (r?1ri]|e2 dee 22(());/)0 complementa-
P riedad P riedad P riedad
I1.1. Proyectos productivos $47,349.5 3.65 $294,270.5 29.96 $1,358,471.2 2.51
I1.2. Creacion y fortalecimiento
de CAP’s $68,722.4 1.71 $104,674.4 0.32 $63,556.0 0.95
I1.3. Infraestructura productiva $91,117.5 5.10 $78,423.9 5.94 $346,678.7 2.07
I1.4. Capacitacion y consultoria $55,831.5 0.90 $144,731.1 0.67
I.5. E,IaboraC|on .de metodolo- $9.072.5 0.26 $10.289.8 0.21
gias y materiales
I1.6. Formacion de instructores $66,967.3 1.48 $407.5 1.00 $625.0 1.00
y consultores
I1.7. Estudios y proyectos $26,302.4 1.10 $62,904.8 1.15
11.8 Promocion $19,057.6 1.17 $38,103.3 1.56
11.9. Fortalecimiento de OI* $7,899.6 1.83 $5,862.0 1.45 $8,307.1 0.94
TOTAL $282,056.3 3.12 $593,902.2 15.88 $2,033,667.0 2.18

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME y validada a través de la encuesta telefénica muestral
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Tabla 5.25 Numero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto en los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
Categoria Il: Articulacion productiva sectorial y regional.

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Subcategoria Namero de. | CCX Ries | Namerode | ATCVEEST | Namerode | AECRO RN
e de pesos) OO (miles de pesos) e = (miles de pesos)
II.1. Proyectos productivos 15 $3,156.6 13 $22,636.2 32 $42,452.2
I1.2. Creacion y fortalecimiento de CAP’s 48 $1,431.7 30 $3,489.1 31 $2,050.2
I1.3. Infraestructura productiva 79 $1,153.4 48 $1,633.8 57 $6,082.1
II.4. Capacitacion y consultoria 39 $1,431.6 42 $3,446.0
1.5. Slr?]t;?éﬂglc’;g de metodologias 18 $504.0 7 $1.470.0
I1.6. Formacidn de instructores 164 $408.3 1 $407.5 1 $625.0
y consultores.

I1.7. Estudios y proyectos 49 $536.8 78 $806.5
11.8 Promocién 41 $464.8 72 $529.2
I1.9. Fortalecimiento institucional de OI* 38 $207.9 23 $254.9 33 $251.7
Total 344 $819.9 262 $2,266.8 353 $5,761.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SPYME y validada a través de la encuesta telefénica muestral
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Tabla 5.26 Numero de Ol y promedio de proyectos en los

productiva sectorial y regional.

ejercicios 2004, 2005 y 2006. Categoria Il: Articulacion

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Numero de . ,
: Numero de Numero de
Subcategoria Organlsrr_]os Proyectos Organismos Proyectos por Organismos Proyectos
Intermedios or Ol ; Ol - or Ol
P Intermedios (Ol) Intermedios (Ol) P
(e) "
II.1. Proyectos productivos 12 1.2 12 11 23 14
I1.2. Creacion y fortalecimiento de CAP’s 25 1.9 14 1.9 26 1.2
11.3. Infraestructura productiva 35 2.3 34 14 31 1.8
I1.4. Capacitacion y consultoria 26 1.6 33 1.3
I1.5. EIaborapth de metodologias 8 23 6 12
y materiales
11.6. Formacion de instructores 70 23 1 10 1 10
y consultores.
I1.7. Estudios y proyectos 27 1.8 50 1.6
11.8 Promacion 29 1.4 58 1.3
11.9. Fortalecimiento de OI* 38 1.0 20 1.2 28 1.2
Total 180 1.9 173 15 256 1.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME y validada a través de la encuesta telefénica muestral
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En la tabla 5.27 se presentan los 20 Ol que recibieron el mayor monto de apoyo
otorgado por el Fondo PYME en el ejercicio 2006. Tales Ol concentraron el 88.0% del
apoyo otorgado por el Fondo PYME durante el 2006. Entre estos Ol destacan los
ejecutores de los grandes proyectos para el desarrollo o fortalecimiento de
agrupamientos productivos asociados a la industria automotriz y a la aeronautica. Como
se sefalé anteriormente, estos proyectos tiene que ver con la modernizacién o
instalacion de ensambladoras automotrices o de la industria aeronautica en los valles

de México y de Toluca y en los estados de San Luis Potosi y Querétaro.

Los proyectos mas relevantes de la FUMEC también se dirigen a fomentar el desarrollo

de proveedores para la industria automotriz y de autopartes.

Durante los ultimos tres afios han participado en el Fondo PYME diferentes OIl. Un
aspecto a considerar consiste en la permanencia de los Ol en la solicitud y aprobacion
de apoyos. Es decir, se esperaria que los Ol mas relevantes en términos del niumero de
proyectos presentados al Fondo PYME o montos de inversién asociados a dichos
proyectos, tuviesen una presencia permanente a lo largo de los tres afios analizados.
De esta forma, se estaria construyendo una red de organizaciones coadyuvantes al

desarrollo de las empresas.

La tabla 5.27 muestra los principales Ol que han tenido participacion en la categoria
asociada a articulacion productiva sectorial y regional durante el periodo 2004-2006. Del
andlisis de la tabla se desprenden los siguientes puntos:

Los apoyos recibidos por los 17 Ol seleccionados durante el periodo 2004-2006
representaron el 76.9% del total acumulado de la categoria. Esta concentracion se ha
incrementado dado que los 17 OI concentraron el 42.4% del apoyo en 2004, el 66.9%
en el 2005 y el 84.6% en el ejercicio 2006.

Esta tendencia a la concentracion se observa en cuanto al monto del apoyo otorgado.
Por el contrario, la categoria de articulacion productiva sectorial y regional muestra una
tendencia a incrementar el nimero de Ol apoyados y a disminuir el nimero promedio

de proyectos por cada Ol (ver tabla 5.26).

En consecuencia, existen dos tendencias en el comportamiento de esta categoria. Por

una parte, los apoyos dirigidos a desarrollar agrupamientos industriales estratégicos
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(automotrices y de la aeronautica) han concentrado los recursos otorgados por el Fondo
PYME. Por otra parte, se observa una creciente participacion de organismos estatales
relacionados con el fomento econémico y desarrollo de infraestructura industrial. Esta
participacion creciente se dirige también al desarrollo de proyectos productivos y de

infraestructura.

Asimismo, diversas asociaciones empresariales también muestran una creciente
participacion en los apoyos otorgados por el Fondo PYME, principalmente en las
subcategorias relativas a Estudios y proyectos y Creacion y fortalecimiento de centros

de articulacion productiva.
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Tabla 5.27 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la Categoria
II: Articulacion productiva sectorial y regional (2006).
Monto del Promedio
NUumero ADOVO % de por
Organismo Intermedio de poy participa- | proyecto
(miles de . ;
proyectos es0s) cion (miles de
P pesos)
Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y o
! Zonas Industriales en el Estado de México 3|$1,016,800.0 50.0%| $338,933.3
Sistema de Financiamiento para el o
2 Desarrollo del Estado, SIFIDE 3| $302,800.0 14.9% | $100,933.3
Comision para el Fomento Econémico de
las Empresas del Sector Industrial o
3 Aeroespacial, Comercial y de Servicios del 1] $104,303.0 51%/  $104,303.0
Estado de Querétaro (COFESIAQ)
4 FL_mda}uon México - Estados Unidos para la 4| $102,955.9 5.1% $25,739.0
Ciencia, A.C.
5 | Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 6 $30,952.9 1.5% $5,158.8
6 F|Ide|com,|so de Parques Industriales de 5 $30,794.5 1.5% $15,397.2
Michoacén
7 | Fundacion Produce de Veracruz, A.C. 4 $28,131.6 1.4% $7,032.9
8 | Fundacion Tabasco A.C. 12 $25,377.0 1.2% $2,114.8
9 COF!SG]O Estatal de Promocion Economica 5 $24,711.8 1,206 $4.942.4
(Jalisco)
10 | Camara Nacional de la Industria del Vestido 4 $18,966.0 0.9% $4,741.5
11 | Corporacion Internacional Hidalgo 15 $17,354.4 0.9% $1,157.0
12 gacmara Nacional de Comercio de Tepic, 9 $14,930.3 0.7% $1.658.9
13 | Anadic Metropolitana, A.C. 1 $12,000.0 0.6% $12,000.0
14 Cémara Nac!gnal de la Industria de 1 $10,254.8 0.5% $10.254.8
Transformacion
Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
15 | Actividades Productivas en el Estado de 7 $9,673.3 0.5% $1,381.9
Chihuahua
16 | Fundacién Produce Oaxaca A.C. 4 $8,487.2 0.4% $2,121.8
17 | Camara Nacional de la Industria Textil 3 $8,352.6 0.4% $2,784.2
18 | Qataria, S.A. de C.V. 1 $8,000.0 0.4% $8,000.0
19 | Trépica Rural Latinoamericana, A.C. 3 $7,373.7 0.4% $2,457.9
Consejo Nacional de la Industria o
20 Maquiladora de Exportacién, A. C. 1 $6,795.0 0.3% $6,795.0
Subtotal 89| %$1,789,013.9 88.0% $20,101.3
Restantes organismos intermedios (174) 264 | $244,653.1 12.0% $926.7
Total 353 |$2,033,667.0 100.0% $5,761.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 5.28 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la Categoria Il:
Articulacion productiva sectorial y regional (2004-2006).

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

No. de Monto No. de Monto No. de Monto
Organismo Intermedio pro- del apoyo pro- del apoyo pro- del apoyo
T (miles de yectos (miles de yectos (miles de
y pesos) pesos) pesos)

Fundacion México - Estados Unidos
para la Ciencia, A.C. (FUMEC) 2 $5,612.3 2 $7,817.9 4| $102,955.9
Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 1 $3,000.0 4 $1,147.4 6 $30,952.9
Fundacién Tabasco A.C. 1 $7,700.0 3 $1,883.0 12 $25,377.0
Consejo Estatal de Promocion 20 $7.247.6 12| $49,653.2 5 $24,711.8
Econdmica (Jalisco)
Fideicomiso Estatal para el Fomento
de las Actividades Productivas en el 11 $8,557.4 4 $1,016.1 7 $9,673.3
Estado de Chihuahua
Camara Nacional de la Industria Textil 23 $8,592.0 3 $9,031.8 3 $8,352.6
Fundacién Mexicana para la Inno-
vacion y Transferencia de Tecnologia 3 $11,555.2 3 $1,188.8 3 $1,337.3
en la PYME, AC (FUNTEC)
Asociacion de Industriales del Estado
de Veracruz A.C. 13 $11,492.5 13 $11,492.5 1 $350.0
Red Nacional de Articulacion
Productiva, AC 50 $43,576.5 36 $68,595.3
Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales en el 1| $200,000.0 31%$1,016,800.0
Estado de México (FIDEPAR)
Corporacion Internacional Hidalgo 2 $21,000.0 15 $17,354.4
Asociacion Nal. de Distribuidores de
Tecn. Informética y Comunicaciones 1 $10,000.0 1 $12,000.0
(ANADIC) Metropolitana, A.C.
Instituto Aguascalentense para la
Competitividad Empresatrial, A.C. 9 $14,706.6 4 $4,949.5
Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo de Estado, (SIFIDE) SLP. 1 $12,392.0 3| $302,800.0
Comision para el Fomento Econémico
del Estado de Querétaro (COFESIAQ) 1] $104,303.0
Fldeu_:omlso,de Parques Industriales > $30,794.5
de Michoacén
Fundacion Produce de Veracruz, A.C. 4 $28,131.6

Subtotal 125| $119,7255 93| $397,532.6 74 %$1,720,843.8
Restantes organismos intermedios 219 | $162,330.7 169 | $196,369.6 279| $312,823.3

TOTAL 344 | $282,056.2 262 | $593,902.2 353 | $2,033,667.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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6. ACCESO A MERCADOS

En este capitulo se presenta el analisis de la operacion de la Categoria Acceso a

mercados para el ejercicio 2006 y un comparativo con los afios anteriores.

6.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La Categoria referente a Acceso a mercados responde a la Estrategia 6 titulada
Fortalecimiento de mercados, establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial
2001-2006. Esta Estrategia sefiala como lineas de accion, las siguientes:

i) Promocion de negocios en el mercado interno.

ii) Consolidacion y promocién de oferta exportable.

La Categoria de Acceso a mercados tiene como objetivo crear las herramientas,
mecanismos e instancias que permitan a las MIPYMES ampliar sus posibilidades para
establecer contactos de negocios e incrementar sus ventas en el mercado de
exportacion. Su estrategia se sustenta en el desarrollo de un apoyo integral a las
empresas para que se incorporen al mercado mundial. Este apoyo integral se
instrumenta a través de siete subcategorias de apoyo a proyectos, como se presenta en
la tabla 6.1.
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Tabla 6.1 Subcategorias y conceptos que integran la Categoria Ill. Acceso a
mercados (2006).

Subcategoria Concepto

1.1 Instalacion y fortalecimiento
de los centros de atencion a

a. Acondicionamiento
b. Equipamiento

las MIPYMES

[11.2 Bancos de informacion Aprovechamiento y conformacién

[11.3 Comercializacion y Instalaciéon y equipamiento de puntos de venta 'y
distribucién de productos. comercializadoras.

a. Capacitacion empresarial

b. Consultoria empresarial

I11.5 Formacién de instructores, consultores y especialistas.

I11.6 Elaboracién de estudios y proyectos.

a. Organizacién de actividades relacionadas con
giras y misiones empresariales

b. Realizacién de encuentros de negocios.

c. Renta de espacios para la participacion en
eventos.

[11.7 Promocion d. Elaboracién de material de promocion y guias
empresariales.

e. Realizacion de eventos de promocion y difusion
gue fomenten el acceso a mercados.

f. Realizacion del disefio industrial y grafico, para
productos y empaques.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de RO 2005, Fondo PYME

[11.4 Capacitacion y consultoria

A continuacién se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.

1. Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES.

El apoyo en esta subcategoria, se destina a la adecuacion y equipamiento de centros
de atencion operados por Organismos Intermedios que estan abocados al desarrollo y
mejora de productos, procesos productivos, administrativos, logisticos, de promocion,
mercadeo, venta, distribucion, comercializacion y establecimiento de contactos de
negocio, entre otras, para ayudar a las MIPYMES a colocar sus productos en el

mercado internacional.

2. Bancos de informacion.
Otro aspecto relevante en el impulso de la oferta nacional hacia el mercado mundial, lo
constituye la disponibilidad de informacion acerca de las oportunidades de mercado

para las MIPYMES. Por consiguiente, el apoyo en esta subcategoria se dirige a la
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creacion y aprovechamiento de bancos de informacion que registren la oferta y
demanda de productos, procesos y servicios y que contengan estadisticas de comercio

exterior, legislacion, normas, etc.

3. Comercializacion y distribucion de productos.

Esta subcategoria fue incorporada por primera vez en las RO de 2005 y brinda apoyos
a proyectos que comprenden la instalacion y equipamiento de puntos de venta y
comercializadoras, asi como el envio y manejo de productos y muestras para la

promocion y comercializacion de productos.

4. Capacitacion y consultoria.

Este tipo de apoyos tiene por objeto capacitar y asesorar a las MIPYMES para que

fortalezcan su capacidad de acceder a mercados internacionales. Este apoyo puede

otorgarse a través de dos conceptos:

a) Capacitacion empresarial, destinada al desarrollo de conocimientos, habilidades y
destrezas que faciliten al empresario su acceso a los mercados.

b) Consultoria empresarial especializada en el desarrollo de productos y servicios, asi
como en la deteccion de oportunidades y atencion de necesidades de las MIPYMES

mexicanas con potencial exportador.

5. Formacién de consultores.
Los apoyos comprometidos en esta subcategoria se destinan a la formacion y
acreditacion de consultores especialistas en temas relacionados con los procesos de

comercializacion y exportacion.

6. Elaboracién de estudios

Esta subcategoria apoya a proyectos desarrollados por MIPYMES que pertenecen a un
sector 0 una cadena productiva. Los recursos comprometidos se destinan a la
realizacion de estudios cuyos resultados les permitan generar acciones que faciliten el

acceso de estas empresas a los mercados nacionales e internacionales.
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7. Promocion

Esta subcategoria apoya las actividades de promocion y realizacidn de eventos que
faciliten el acceso de las MIPYMES a los mercados nacionales e internacionales. Estas
actividades comprenden organizacion de giras y misiones, encuentros de negocios,
organizacion y participacion en eventos, construccion y montaje de modulos de
exhibicion, elaboracion de material promocional y guias empresariales, realizacién del
disefio industrial y gréfico, para productos y empaques, el cumplimiento de normas y
certificaciones, asi como el envio y manejo de muestras para la promocion y

comercializacion de los productos en diversos mercados.

Otras subcategorias (PIAPYME).

En el afio 2004, con el fin de aprovechar las oportunidades de mercado derivadas del
Tratado de Libre Comercio Union Europea — México, la Comisién Europea y el Gobierno
de México acordaron poner en marcha el Programa Integral de Apoyo a Pequeias y
Medianas Empresas (PIAPYME). Este Programa es operado por el Centro Empresarial
México-Union Europea (CEMUE).

Durante el afio mencionado, el apoyo del gobierno federal al PIAPYME se canaliz6 a
través del Fondo PYME; por lo tanto, el PIAPYME aparece como una subcategoria de
la categoria referente a Acceso a mercados. A partir del 2005 las Reglas de Operacion
del Fondo PYME establecen que para esta subcategoria no sera necesaria la
presentacion de Cédula de Apoyo, sino que recaerd su ejecucion en la SPYME, en
términos de las disposiciones legales aplicables. Es decir, es una subcategoria que no

recibe apoyo en el marco del Fondo PYME.

6.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2006

La categoria correspondiente a Acceso a mercados se ubicé en el tercer lugar en
cuanto al niumero de proyectos apoyados y en el cuarto lugar, en funcién del monto de
los apoyos otorgados por del Fondo PYME durante 2006. La tabla 6.2 muestra que en
esta categoria se aprobaron 125 proyectos por un monto total de $ 111,726.6 miles de
pesos que representaron el 12.6% del total de proyectos y el 3.6% del apoyo otorgado
por el Fondo PYME. Cada proyecto apoyado recibiéo un promedio de $893.8 miles de
pesos del Fondo PYME.
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En la misma tabla 6.2 se presenta la distribucion del apoyo otorgado durante el 2006

para cada subcategoria. Se observa una importante concentracion en la subcategoria

de Promocién con el 66.3% del apoyo otorgado en la categoria. Le siguen, en orden

descendente, Capacitacion y consultoria con el 14.4% del apoyo, e Instalacion vy

fortalecimiento de centros de atenciéon a MIPYMES con el 11.9% del apoyo. Estas tres

subcategorias en conjunto concentraron el 92.6% del apoyo otorgado en la categoria

referente a Acceso a mercados.

Tabla 6.2 Numero de proyectos y monto del apoyo en la Categoria Ill. Acceso a

mercados (2006).

Monto del

Monto por

NGmero de % de Numero de
Subcategoria apoyo participa- | Proyecto ol
proyectos (miles de P (miles de d
pesas) cion pesas) apoyados
l1.1. Instalacion y fortalecimiento de los o
centros de atencién a las MIPYMES 10 $13,305.3 11.9% | $1,330.5 10
[1.2. Bancos de informacion 6 $294.5 0.3% $49.1 6
[11.3. Comercializacién y distribucién de 4 $4.807.5 4.3% | $1,201.9 3
productos
[1.4. Capacitacion y consultoria 13 $16,138.0 14.4% | $1,241.4 12
III.5._F0rmaC|on de consultores e 0 0 0 0 0
instructores
[11.6. Elaboracion de estudios 4 $3,081.1 2.8% $770.3 4
[11.7. Promocién 88 $74,100.3 66.3% $842.0 54
Total 125 $111,726.6 | 100.0% $893.8 89
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
La tabla 6.3 muestra que, en conjunto, la categoria presenté un indice de

complementariedad de 1.15; es decir, que por cada peso del apoyo otorgado por el

Fondo PYME, otras instancias (principalmente gobiernos estatales y organismos

intermedios aprobados) aportaron 1 peso con 15 centavos.
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Tabla 6.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender en la

Categoria Acceso a mercados (2006).

Monto del indice de Nimero de

Subcategoria apoyo (miles de | complemen- | empresas a
pesos) tariedad atender

I1I.1. Instalacién y fortalecimiento de los centros

de atencién a las MIPYMES $13,305.3 1.08 1,095
111.2. Bancos de informacion $294.5 1.87 1,526
111.3. Comercializacién y distribucién de productos $4,807.5 0.18 105
lll.4. Capacitacion y consultoria $16,138.0 141 1,590
I11.5. Formacién de consultores e instructores -- -- --
111.6. Elaboracién de estudios $3,081.1 1.77 215
111.7. Promocién $74,100.3 1.14 4,092
Total | $111,726.6 1.15 8,623

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El nimero de empresas previstas a ser atendidas en esta categoria durante el ejercicio
2006 fue de 8,623 empresas. Es decir, que en promedio el apoyo por empresa asciende
a $12.96 miles de pesos. En este aspecto de la atencién a empresas destacan las
subcategorias de Promocién, Capacitacion y consultoria y Bancos de informacion, que

concentran, en conjunto, al 83.6% del total de empresas a atender por la categoria.

A continuacién se presenta un andlisis del comportamiento de cada una de las

subcategorias que integran la categoria Acceso a mercados.

6.2.1 Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES

La tabla 6.4 presenta los indicadores obtenidos para la subcategoria Instalacién y
fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES para el periodo 2004-2006.
En las RO de 2004 esta subcategoria era denominada Impulsoras de Oferta Exportable.

Durante el ejercicio 2006 se apoyaron ocho proyectos mas que en 2005, y se
incrementd el monto del apoyo en 6.7 veces respecto al registrado en 2005, alcanzando
los $13,305.3 miles de pesos. Esta cantidad es casi equivalente (a precios corrientes)
que los $13,409.5 miles de pesos asignados en el afio 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a

$1,330.5 miles de pesos, que representd un incremento de 34.8% sobre los $987.0
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miles de pesos de 2005. Por su parte, la inversidon total por cada proyecto fue de

$2,765.7 miles de pesos considerando las aportaciones realizadas por otras instancias.

Esta subcategoria presenta una recuperacion durante el ejercicio 2006 con respecto al
correspondiente al 2005 en el que solamente se apoyaron dos proyectos. La cifras del
2006 se asemejan a las registradas en el ejercicio 2004 pero con una inversion por

proyecto notablemente superior.

Por otra parte, el indice de complementariedad disminuyé en el 2006 a 1.08; esto
significa que por cada peso de apoyo del Fondo PYME, el recurso complementario fue

de 1 peso con 8 centavos.

Tabla 6.4 Indicadores de la subcategoria Instalacion y fortalecimiento de los centros
de atencion a las MIPYMES (2006).

ANO 2004 2005 2006
NUmero de programas o proyectos apoyados (A) 19 2 10
Monto aportado por Fondo PYME
(miles de pesos) (B) $13,409.5 $1,973.9 $13,305.3
Monto aportado por otras instancias $18537.0 $3.755.00 $14.351.5

(miles de pesos) (C)
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $31,946.5 $5,728,9 $27,656.8

Monto promedio aportado por Fondo PYME
por proyecto (B) / (A)

Inversion promedio por proyecto

(miles de pesos) (D) / (A)

indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.38 1.90 1.08

NUmero de Organismos Intermedios (Ol)
apoyados (E)

Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.2 1.0 1.0

$705.8 $987.0 $1,330.5

$1,681.4 $2,864.50 $2,765.7

16 2 10

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los datos anteriores expresan que el Fondo PYME, durante el ejercicio 2006, retomo el
apoyo para el desarrollo de centros de atencion que promuevan la cultura de

exportacion en las MIPYMES.

Los 10 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por

igual numero de Organismos Intermedios como se puede observar en la tabla 6.5.
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Estos Ol corresponden principalmente a organizaciones mixtas en las que participan

tanto autoridades estatales como asociaciones empresariales locales.

Tabla 6.5 Organismos Intermedios que recibieron apoyo para proyectos de la
subcategoria Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion a las
MIPYMES (20086).

. . NIFrErs G Monto %. d.e Promedio por
Organismo Intermedio aprobado participa- proyecto
proyectos . e .
(miles de pesos) cion (miles de pesos)

Unidad de Transferencia de Tecnologia, A.C. 1 $2,500.0 18.8% $2,500.0
Cultura en Comercio Internacional 1 $2,200.0 16.5% $2,200.0
Consejo Mexicano de Comercio Exterior, o
Inversion y Tecnologia, de Tlaxcala, A.C. 1 $1,600.0 12.0% $1,600.0
Consejo PYMEXPORTA de Yucatan A. C. 1 $1,362.1 10.2% $1,362.1
Consejo PYMEXPORTA Campeche A.C. 1 $1,323.6 9.9% $1,323.6
Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 1 $1,208.0 9.1% $1,208.0
Asociacion de Fabricantes, Tiendas y
Distribuidores de Muebles y Articulos 1 $1,200.0 9.0% $1,200.0
Decorativos A.C.
Subtotal 7 $11,393.7 85.6% $1,627.7
Otros Organismos Intermedios (3) 3 $1,911.6 14.4% $637.2
Total 10 $13,305.3 | 100.0% $1,330.5

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.2 Bancos de informacion.

La tabla 6.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Bancos de
informacion. Se observa un incremento de 3 veces en el nimero de proyectos
apoyados en 2006 respecto a los dos afios anteriores. Estos proyectos otorgaron
recursos federales por $294.5 miles de pesos, cifra 6.8 veces mayor que el recurso

ejercido en 2005.

En 2006 se logr6 el compromiso de incrementar la aportacion de otras entidades para el
desarrollo o aprovechamiento de sistemas que permitan sistematizar la colecta y

manejo de informacion de comercio exterior. Esto se traduce en un indice de
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complementariedad de 1.87, que resulta en 87 centavos mayor que el registrado para
2004 y 2005.

El incremento del apoyo federal aunado a una mayor inversién de otras entidades en

2006, implicaron una inversion total de $140.8 miles de pesos por proyecto.

Tabla 6.6 Indicadores de la subcategoria: Bancos de informacion (2006).

ANO 2004 2005 2006
NUmero de programas o proyectos apoyados (A) 2 2 6
Monto aportado por Fondo PYME
(miles de pesos) (B) $100.00 $43.30 $294.5
Monto aportado por otras instancias
(miles de pesos) (C) $100.00 $43.30 $550.4
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $200.00 $86.50 $844.9
Monto promedio aportado por Fondo PYME
por proyecto (B) / (A) $50.00 $21.60 $49.1
Inversién promedio por proyecto
(miles de pesos) (D) / (A) $100.00 $43.30 $140.8
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.00 1.00 1.87
Numero de Organismos Intermedios (Ol) 5 5 6
apoyados (E)
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.0 1.0 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los seis proyectos aprobados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos

por igual numero de Organismos Intermedios. La tabla 6.7 presenta los nombres de los

cuatro Ol que concentraron el 87.8% de los recursos federales destinados a la

subcategoria Bancos de informacion en 2006.
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Tabla 6.7 Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la subcategoria Bancos
de informacién (2006).

Ntmero | Monto del 0 Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo WOED proyecto
(miles de | participacién | , .
proyectos pesos) (miles de pesos)
Instituto de Capacitacién y Vinculacion o
Tecnoldgica del Estado de Chiapas 1 $118.6 40.3% $118.6
Fomauto A.C. (Aguascalientes) 1 $50.0 17.0% $50.0
Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 1 $50.0 17.0% $50.0
Camara Nacional de la Industria de o
Restaurantes y Alimentos Condimentados 1 $40.0 13.6% $40.0
Subtotal 4 $258.6 87.8% $64.7
Otros Organismos Intermedios (2) 2 $35.9 12.2% $18.0
Total 6 $294.5 100.0% $49.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.3 Comercializacion y distribucién de productos

Durante 2006, se redujo el numero de proyectos apoyados destinados a la
Comercializacion y distribucion de productos, al pasar de nueve proyectos en 2005 a
cuatro en 2006. Estos cuatro proyectos recibieron recursos federales del Fondo PYME

por $4,807.5 miles de pesos.

Esta subcategoria fue incluida por primera vez en las RO del Fondo PYME durante el
ejercicio 2005; por lo tanto la tabla 6.8 so6lo exhibe un comparativo entre los ejercicios
2005 y 2006.

En 2006 el indice de complementariedad en esta subcategoria cay6 4.8 veces respecto
al afo anterior, disminucion que la lleva a un valor de 0.18. Es decir, por cada peso
comprometido por Fondo PYME, las otras entidades comprometieron sélo 18 centavos.
Esto convierte a la subcategoria en la de menor concurrencia de recursos

complementarios de la categoria Acceso a mercados.

El promedio de apoyo otorgado para los proyectos en esta subcategoria cayo 1.6 veces
respecto al monto promedio entregado en 2005. Igualmente la inversién total por cada
proyecto descendid 2.6 veces, lo que refleja una disminucion importante en el costo de
los proyectos aprobados en 2006.
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Tabla 6.8

Indicadores de la subcategoria Comercializacién y distribucién de productos

(2006).
ANO 2005 2006

Numero de programas o proyectos aprobados (A) 9 4
Monto comprometido por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $17,808.3 $4,807.5
Monto comprometido por otras instancias (miles de pesos) (C) $15,070.3 $854.5
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $32,878.6 $5,662.0
Monto promedio comprometido por Fondo PYME por proyecto $1.978.7 $1,201.9
(B)/(A)

Inversidn promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $3,653.2 $1,415.5
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.85 0.18
Numero de Organismos Intermedios (Ol) aprobados (E) 7 3
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.3 1.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los cuatro proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos

por tres Organismos Intermedios que corresponden a asociaciones civiles, en su

mayoria dedicadas a la promocion de los productos mexicanos en mercados

internacionales. Tres de los cuatro proyectos apoyados se refieren a la creacion de

puntos de venta en paises de Centro y Sudamérica.

Tabla 6.9 Organismos

Intermedios que

recibieron apoyo en

Comercializacion y distribucion de productos (2006).

la subcategoria

Organismo Intermedio N?gqircci:se dé\l/lggg;o art'of' d:c'én Prc;gi(ilgtg)or
proy (miles de pesos) participact (miles de pesos)
Xrgdad de Transferencia de Tecnologia, > $3,200.0 66.6% $1.600.0
Centro Facilitador Global de Comercio o
Trade Point de México, A.C. 1 $1,600.0 33.3% $1,600.0
Centro MPYMEXPORTA Oaxaca, A.C. 1 $7.5 0.2% $7.5
Total 4 $4,807.5 100.0% $1,201.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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6.2.4 Capacitacion y consultoria

La tabla 6.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria relacionada
con Capacitacion y consultoria para el acceso a mercados. Como se sefiald en el inciso
1.3, en las RO del 2004 la capacitacion y consultoria constituian categorias separadas
de las categorias sustantivas, en consecuencia el comparativo de la tabla 6.10 sélo se

realiza entre los ejercicios 2005 y 2006.

Durante el ejercicio 2006 se apoyd la mitad de los apoyados durante 2005. El
compromiso del Fondo PYME en 2006 correspondi6é a $16,138.0 miles de pesos para
apoyar el desarrollo de 13 proyectos dedicados a la formacion de recursos humanos en
los temas de comercio exterior. Por tanto, a cada proyecto le correspondieron $1,241.4
miles de pesos de apoyo federal, mientras que la inversion total por proyecto se situ6 en
$2,989.0 miles de pesos. Esta cifra responde a la reduccion del apoyo del Fondo PYME
a esta subcategoria y a una leve caida del indice de complementariedad, que pasé de
1.47 en 2005 a 1.41 en 2006.

Tabla 6.10 Indicadores de la subcategoria Capacitacién y consultoria (2006).

ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 26 13
Monto comprometido por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $48,199.6 $16,138.0
Monto comprometido por otras instancias (miles de pesos) (C) $70,782.2 $22,718.4
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $118,981.8 $38,856.4
(I\I/IB())r}tE)Ag)romedio comprometido por Fondo PYME por proyecto $1.853.8 $1.241.4
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $4,576.2 $2,989.0
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.47 1.41
Numero de Organismos Intermedios (Ol) aprobados (E) 22 12
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.2 1.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 13 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por

12 Organismos Intermedios. Los Ol cuyos proyectos recibieron los mayores montos de
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apoyo se presentan en la tabla 6.11; en ella se puede observar que los siete proyectos
propuestos por los seis primeros Ol, concentraron el 80.6% del apoyo otorgado en esta

subcategoria.

Entre los Ol que recibieron recursos del Fondo PYME durante 2006 para capacitacion y
consultoria destacan diversas asociaciones civiles, asi como las instancias de

gobiernos estatales dedicadas al fomento del comercio exterior en sus localidades.

Tabla 6.11 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Capacitacion y consultoria (2006).

Nimero Monto % de Promedio por
Organismo Intermedio de aprobado Aomf . proyecto
; participacién .
proyectos | (miles de pesos) (miles de pesos)
Coordinadora de Fomento al Comercio o
Exterior del Estado de Guanajuato 2 $3,500.0 21.7% $1,750.0
Fideicomiso Estatal para el Fomento
de las Actividades Productivas 1 $2,545.0 15.8% $2,545.0
en el Estado de Chihuahua
Promotora de Logistica Internacional 1 $2,490.0 15.4% $2,490.0
Centro Pymexporta Sonora A.C. 1 $1,771.4 11.0% $1,771.40
Grupo de Exportadores para o
Centroamérica A.C 1 $1,500.0 9.3% $1,500.0
Consejo Empresarial Mexicano de
Comercio Exterior, Inversién y Tecnologia, 1 $1,200.0 7.4% $1,200.0
A. C.
Subtotal 7 $13,006.4 80.6% $1,858.1
Otros Organismos Intermedios (6) 6 $3,131.6 19.4% $521.9
Total 13 $16,138.0 100.0% $1,241.4

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.5 Formacioén de consultores

En el ejercicio 2006 no se registraron proyectos apoyados en esta subcategoria.

6.2.6 Elaboracion de estudios

La tabla 6.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria relacionada
con Elaboracién de estudios. Como se sefial6 en el inciso 1.3, en las RO del 2004, los

proyectos que contemplaban la elaboracion de estudios y proyectos eran apoyados por
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una categoria aparte sin importar el tema de dichos estudios y proyectos (acceso a
mercados, acceso al financiamiento, etc). En consecuencia, el comparativo de la tabla

6.12 sélo se realiza entre los ejercicios 2005 y 2006.

Durante el ejercicio 2006 se apoyaron cuatro proyectos. El recurso comprometido para
dichos proyectos implicé $3,081.1 miles de pesos; por lo tanto, el apoyo promedio por

proyecto fue de $770.3 miles de pesos.

Los indicadores asociados al apoyo del Fondo en esta subcategoria resultaron menores
a los ejercidos durante el periodo 2005. Se redujo el niumero de proyectos y el monto
del apoyo otorgado. Sin embargo, las aportaciones que realizaron otras instancias para
contribuir al desarrollo de los cuatro estudios apoyados, permiti6 que el indice de
complementariedad se elevara de 1.26 en 2005 a 1.77 en el 2006. Por lo tanto, el
monto promedio de la inversidbn por proyecto no disminuyé importantemente con
respecto al ejercicio 2005. Esta inversion se situ6 en $2,134.4 miles de pesos en 2006

en tanto que en 2005 se elevo a $2,646.5 miles de pesos.

Tabla 6.12 Indicadores de la subcategoria Elaboracion de estudios (2006).

ANO 2005 2006
Numero de proyectos (A) 7 4
Monto comprometido por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $8,200.0 $3,081.1
Monto comprometido por otras instancias (miles de pesos) (C) $10,325.4 $5,456.4
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $18,525.4 $8,537.5
z\l/IB(;r}t&[))romedio comprometido por Fondo PYME por proyecto $1,171.4 $770.3
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $2,646.5 $2,134.4
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.26 1.77
Numero de Organismos Intermedios (Ol) aprobados (E) 6 4
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.2 1.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los cuatro proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos

por igual niumero de Organismos Intermedios. Estos se ordenan en la tabla 6.13, segun
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los montos de apoyo otorgado. En dicha tabla, se sefialan los nombres de los dos Ol

gue concentraron el 89.3% del apoyo aprobado.

Tabla 6.13 Organismos Intermedios

que

Elaboracion de estudios (2006).

recibieron apoyo en

la subcategoria

Nimero Monto Promedio
Organismo Intermedio de aprobado shde | por proyecto
t (miles de participacion (miles de
proyectos pesos) pesos)
E)r((:g:icz)(;lopr\\ ()é Capacitacion al Comercio 1 $1,500.0 48.7% $1,500.0
APROCEDE, A.C. 1 $1,250.0 40.6% $1,250.0
Subtotal 2 $2,750.0 89.3% $1,375.0
Otros Organismos Intermedios (2) 2 $331.1 10.7% $165.5
Total 4 $3,081.1 100.0% $770.3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.7 Promocion

La tabla 6.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Promocion.
En esta subcategoria se apoyaron 88 proyectos que en conjunto recibieron $74,100.3
miles de pesos del Fondo PYME durante 2006.

Como se sefald en el inciso 1.3, en las RO del 2004 la promocion no se integré a las
categorias sustantivas. En consecuencia, el comparativo de la tabla 6.14 se refiere

solamente a los ejercicios 2005 y 2006.

La subcategoria registré un incremento relevante en el apoyo otorgado y también en el
namero de proyectos. Asimismo, el nimero de Ol participante pas6 de 45 en 2005 a 54
en 2006. Por lo tanto, el desarrollo de esta subcategoria se sustent6 en la participacion

del Fondo PYME y en un numero creciente de Ol promotores de proyectos.

La inversion total por proyecto se situ6 en $1,799.2 miles de pesos, cifra que también se
compara favorablemente con los $1,347.1 miles de pesos correspondientes al ejercicio
2005.

El indice de complementariedad registrd6 una pequefia reduccién al pasar de 1.30 en
2005 a 1.14 en 2006.
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Tabla 6.14 Indicadores de la subcategoria Promocion (2006).

ANO 2005 2006
NuUmero de proyectos (A) 61 88
Monto comprometido por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $35,802.2 $74,100.3
Monto comprometido por otras instancias (miles de pesos) (C) $46,369.7 $84,230.2
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $82,171.9 $158,330.5
?I/I?’(;r;tz)promedio comprometido por Fondo PYME por proyecto $586.9 $842.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $1,347.1 $1,799.2
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.30 1.14
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) aprobados (E) 45 54
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.4 1.6

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 88 proyectos apoyados en la subcategoria de promocion fueron presentados por 54
Organismos Intermedios. La tabla 6.15 muestra los nombres de los ocho OI cuyos

proyectos concentraron el 52.6% del apoyo otorgado en la subcategoria.

Tabla 6.15 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Promocion (2006).
) Monto % de Promedio
Organismo Intermedio Namero de | del apoyo participa- | PO Proyecto
proyectos (miles de 2 (miles de
pesos) cion pesos)
Centro Facilitador Global de Comercio Trade o
Point de México. A.C. 6 $10,802.6 14.6% $1,800.4
Asociacion Memgana de Secretarios de 1 $7.210.0 9.7% $7.210.0
Desarrollo Econdmico
Consejo Pymexporta de Yucatéan, A. C. 1 $4,193.1 5.7% $4,193.1
Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior o
del Estado de Guanajuato 4 $4,049.7 5.5% $1,012.4
Centro de Productividad de la Industria o
Electrénica de Baja California, A.C. 2 $3,648.8 4.9% $1,824.4
Centro Empresarial de Michoacan S.P. 2 $3,473.2
Cémara Nac!gnal de la Industria de la 1 $2.990.0 4.0% $2.990.0
Transformacion
Consejo Empresarial Mexicano de Comercio o
Exterior, Inversién y Tecnologia, A. C. 3 $2,643.5 3.6% $881.2
Subtotal 20 $39,010.7 52.6% $1,950.5
Otros Organismos Intermedios (46) 68 $35,089.5 47.4% $516.0
Total 88 $74,100.3 100.0% $842.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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6.3 EVALUACION DE LA CATEGORIA

En el ejercicio 2006 la categoria Acceso a mercados se ubico en el tercer lugar en
cuanto al numero de proyectos apoyados, y en el cuarto lugar, en funcion del monto de

aportado por el Fondo PYME

Esta categoria responde a la Estrategia 6 referente al Fortalecimiento de mercados,
establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE), y los apoyos
gue aporta se dirigen a generar las instancias, mecanismos y herramientas que faciliten
el ingreso o permanencia de los productos de las MIPYMES en el mercado nacional e

internacional.

Para cumplir con este objetivo, el Fondo PYME apoy6 125 proyectos con un monto de
$111,726.6 miles de pesos como se muestra en la tabla 6.16. Mas de la mitad del
apoyo correspondié a proyectos con cobertura nacional. Por su parte, los proyectos con

cobertura local se repartieron en todas las regiones del pais.

Tabla 6.16 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados segun la
region de aplicacion. Categoria lll: Acceso a mercados. (2006)

Regi6n Numero de Mo_nto del apoyo Participacion
proyectos (miles de pesos) porcentual (%)

Nacional 58 $62,648.7 56.1%
Noroeste 26 $16,850.5 15.1%
Centro-occidente 12 $13,284.5 11.9%
Sur-sureste 18 $10,902.2 9.8%
Centro 6 $5,140.4 4.6%
Noreste 5 $2,900.4 2.6%
Total 125 $111,726.6 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En lo que toca al monto del apoyo, éste se concentrd en las regiones noroeste y centro-
occidente de la Republica. Estas dos regiones en conjunto recibieron el 27.0% del

apoyo otorgado en el ejercicio 2006.

Las tablas 6.17, 6.18 y 6.19 muestran el comportamiento de la categoria Acceso a

mercados durante los ultimos tres afios (2004, 2005 y 2006).
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La tabla 6.17 muestra un balance en el apoyo otorgado por el Fondo PYME durante los
altimos tres afios. El monto del apoyo se ha mantenido en alrededor de $100,000.0

miles de pesos.

No obstante este balance, al interior de la categoria se observan importantes cambios.
Las subcategorias relativas a la Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion
a las MIPYMES y a Promocion lograron un importante incremento en el apoyo. Pasaron
de un apoyo conjunto de $37,776.1 miles de pesos en 2005 a $87,405.6 miles de pesos
en 2006. Esta ultima cifra represento el 78.2% del apoyo total en la categoria.

Por el contrario, en las subcategorias referentes a Comercializacion y distribucion de
productos, Capacitacion y consultoria y Elaboraciéon de estudios, se registr6 una
importante disminucion en el apoyo del Fondo PYME al pasar de $74,207.9 miles de
pesos en 2005 a solamente $24,026.6 miles de pesos en 2006; esta Ultima cifra

represento el 21.5% del apoyo total en la categoria.

Estas cifras muestran una tendencia del Fondo PYME a dar prioridad, para el acceso a
mercados, al desarrollo de centros de atencién a las MIPYMES y a la realizacion de
misiones promocionales de empresarios mexicanos en diferentes ferias y exhibiciones

de caracter internacional.

Esta tendencia se confirma con la informacion que presentan las tablas 6.18 y 6.19. En
la primera tabla se observa que durante el ejercicio 2006 se registrd un importante
crecimiento en el nimero de proyectos apoyados en las subcategorias Instalacion y
fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES y Promocion. También en el
ejercicio 2006 se observd un incremento en el apoyo por proyecto en estas dos
subcategorias. La tabla 6.19 muestra también un incrementd en el nimero de Ol que

fueron apoyados para realizar proyectos en las dos subcategorias sefaladas.

Por el contrario, en las subcategorias referentes a Comercializacion y distribucion de
productos, Capacitacion y consultoria y Elaboraciéon de estudios, se observo, durante el
ejercicio 2006, una disminucién en el numero de proyectos, en el apoyo por proyecto y
en el numero de Ol apoyados.
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El indice de complementariedad de la categoria se situé en 1.15; esto significa que por
cada peso aportado por el Fondo PYME, las demas instancias participantes en los

proyectos aportaron 1.15 pesos

Todas las subcategorias de la categoria referente a Acceso a mercados registraron,
durante el ejercicio 2006, indices de complementariedad iguales o superiores a 1.00,
con excepcion de la correspondiente a comercializacion y distribucion de productos.

Esta Ultima subcategoria registré un indice de apenas 0.18*.

! En esta subcategoria se contempla el concepto de Instalacién y equipamiento de puntos de venta y
comercializadoras en el que se permite un apoyo por hasta el 85% del monto del proyecto. Esta
aportacion méaxima del Fondo PYME equivale a un indice de complementariedad de 0.18 que coincide
con el registrado en el ejercicio 2006.
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Tabla 6.17 Monto de apoyo otorgado e indice de complementariedad en los ejercicios 2004, 2005 y 2006.

Categoria Ill: Acceso a mercados.
EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Monto indice de Monto indice de Monto indice de
Subcategoria del apoyo complemen- del apoyo complemen- del apoyo complemen-
(miles de pesos) tariedad (miles de pesos) tariedad (miles de pesos) tariedad
[1l.1 Instalacion y fortalecimiento de los
centros de atencion a las MIPYMES $13,409.5 1.38 $1,973.9 1.90 $13,305.3 1.08
[11.2 Bancos de informacion $100.0 1.00 $43.3 1.00 $294.5 1.87
[11.3 Comercializacién y distribucién de ND ND $17,808.3 0.85 $4.807.5 0.18
productos
I1l.4 Capacitacion y consultoria $48,199.6 1.47 $16,138.0 1.41
[11.5 Formacién de consultores $10.0 6.20
$52,616.6 1.31
[11.6 Elaboracion de estudios $8,200.0 1.26 $3,081.1 1.77
[11.7 Promocién $35,802.2 1.30 $74,100.3 1.14
Otras subcategorias (PIAPYME)* $34,100.0 1.12
Total | $100,226.1 1.25 $112,037.3 1.31 $111,726.6 1.15

ND. No Disponible porque la subcategoria no esta especificada en las RO respectivas
* A partir del ejercicio 2005 la subcategoria PIAPYME ya no aparecié en las Reglas de Operacion del Fondo PYME

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Tabla 6.18 Numero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto en los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
Categoria lll: Acceso a mercados.

EJERCICIO 2004 EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2006
Sfeea Nomerode | “RVEEST | numerode | ARVORST | Namerode | AROVO R
e (miles de pesos) e (miles de pesos) s (miles de pesos)
[1l.1 Instalacién y fortalecimiento de
centros de atencion a las MIPYMES 19 $705.8 2 $986.9 10 $1,330.5
[11.2 Bancos de informacion 2 $50.0 2 $21.6 6 $49.1
[11.3 Comercializacién y distribucién de ND ND 9 $1.978.7 4 $1.201.9
productos
Ill.4 Capacitacion y consultoria 26 $1,853.8 13 $1,241.4
1.5 Formacién de consultores 2 $1,349.1 1 $10.0
111.6 Elaboracién de estudios 7 $1,171.4 4 $770.3
[11.7 Promocion 61 $586.9 88 $842.0
Otras subcategorias (PIAPYME)* 1 $34,100.0
Total 61 $1,643.1 108 $1,037.38 125 $893.8

ND. No Disponible porque la subcategoria no esta especificada en las RO respectivas
* A partir del ejercicio 2005 la subcategoria PIAPYME ya no aparecié en las Reglas de Operacién del Fondo PYME

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 6.19 Numero de Ol y promedio de proyectos en los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
Categoria Ill: Acceso a mercados.

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Ml e Proyectos Ml e Proyectos Ml g Proyectos
Subcategoria Organismos ())/r ol Organismos ())/r ol Organismos gr ol
Intermedios (Ol) P Intermedios (Ol) P Intermedios (Ol) P
I11.1 Instalacién y fortalecimiento de
centros de atencién a las MIPYMES 16 12 2 1.0 10 1.0
l11.2 Bancos de informacion 2 1.0 2 1.0 6 1.0
I11.3 Comercializacién y distribucién de ND ND 7 13 3 13
productos
I1l.4 Capacitacién y consultoria 22 1.2 12 1.1
II1.5 Formacién de consultores 1 1.0
34 1.2
111.6 Elaboracion de estudios 6 1.2 4 1.0
111.7 Promocién 45 1.4 54 1.6
Otras subcategorias (PIAPYME)* 1 1.0
Total 53 1.2 85 1.3 89 1.4

ND. No Disponible porque la subcategoria no esta especificada en las RO respectivas
* A partir del ejercicio 2005 la subcategoria PIAPYME ya no aparecio en las Reglas de Operacién del Fondo PYME

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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La tabla 6.20 presenta los 20 Ol que registraron los mayores montos de apoyo
otorgados en 2006. Estos 20 Ol concentraron el 48.3% de los proyectos apoyados en la
categoria y el 73.4% del apoyo otorgado en 2006, y se refieren principalmente a
asociaciones civiles, centros de atencién empresarial y organismos gubernamentales
dedicados a promover una cultura asociada a la comercializacion de productos en los

mercados internacionales, asi como a brindar los servicios correspondientes.

La permanencia de participacion de los Ol en la categoria se muestra en la tabla 6.21.
La consolidacién de una estrategia de fomento y consolidacion de la oferta exportable
de las MIPYMES supone la participacion permanente de Ol involucrados con esta
actividad. En la citada tabla 6.21 se observa que siete de los 20 Ol sefialados como los
mas relevantes han obtenido apoyo del Fondo PYME durante los tres afios del periodo
analizado. Otros diez Ol han participado en dos afios de los tres analizados. Por el

contrario, tres recibieron apoyo solamente en el ultimo afio (2006).

120



Tabla 6.20 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la

Categoria lll: Acceso a mercados (2006).

Monto del e el
NUumero ADOVO % de por
Organismo Intermedio de poy participa- | proyecto
(miles de L/ ;
proyectos pesos) cion (miles de
pesos)
Centro Facilitador Global de Comercio o
1 Trade Point de México, A.C. 7 $12,402.6 11.1% $1,771.79
Coordinadora de Fomento al Comercio o
2 Exterior del Estado de Guanajuato 6 $7,549.7 6.8% $1,258.28
3 Asociacion Mexu;ar_na de Secretarios de 1 $7.210.0 6.5% $7.210.00
Desarrollo Econémico
4 chl:dad de Transferencia de Tecnologia, 5 $6,900.0 6.2% $1,380.00
5 | Consejo Pymexporta de Yucatan, A. C. 2 $5,555.1 5.0% $2,777.57
Consejo Empresarial Mexicano de Comercio o
6 Exterior, Inversion y Tecnologia, A. C. S $4,243.5 3.8% $848.70
7 | Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 8 $4,099.5 3.7% $512.44
Centro de Productividad de la Industria o
8 Electrénica de Baja California, A.C. 2 $3,648.8 3.:3% $1,824.38
9 | Centro Empresarial de Michoacan S.P. 2 $3,473.2 3.1% $1,736.59
10 Céamara Nac!gnal de la Industria de la 1 $2.990.0 2 7% $2.990.00
Transformacion
Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
11 | Actividades Productivas en el Estado de 2 $2,795.0 2.5% $1,397.50
Chihuahua
Promocion y Capacitacién al Comercio o
12 Exterior, A.C. 3 $2,725.0 2.4% $908.33
Asociacion de Fabricantes Tiendas y
13 | Distribuidores de Muebles y Articulos 2 $2,700.0 2.4% $1,350.00
Decorativos AC
14 | Aprocede, A.C. 4 $2,650.0 2.4% $662.50
15 | Cultura en Comercio Internacional 2 $2,582.8 2.3% $1,291.41
16 | Promotora de Logistica Internacional 1 $2,490.0 2.2% $2,490.00
17 | México Calidad Suprema, AC 1 $2,175.0 1.9% $2,175.00
18 g?;?ii;e;Namonal de la Industria de Artes 1 $2.000.0 1.8% $2.000.00
Asociacion Mexicana de Fabricantes de
19 | Articulos para Regalo, Decoracién y 2 $1,952.5 1.7% $976.23
Artesanias, A.C.
20 Asqmacmn de Fabricantes de Muebles de 5 $1.851.1 1.7% $925.54
Jalisco, A. C.
Subtotal 59 $81,993.7 73.4% $1,389.7
Restantes organismos intermedios (69) 66 $29,732.9 26.6% $450.5
Total 125 | $111,726.6 100.0% $893.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.

121



Tabla 6.21 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
Categoria Ill: Acceso a mercados. (2004-2006).

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Monto Monto Monto
No. de No. de No. de
. . del apoyo del apoyo del apoyo
Organismo Intermedio proyec- (miles de proyec- (miles de proyec- (miles de
tos tos tos
pesos) pesos) pesos)

Coordinadora de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Guanajuato 1 $250.0 5 $5,218.7 6 $7.549.7
Céamara Nacional de la Industria de la
Transformacién, Puebla 1 $280.0 3 $5,737.2 1 $2,990.0
Asociacion de Fabricantes, Tiendas y
Dist. de Muebles y Arts. Decorativos AC 1 $5,780.3 1 $4,100.0 2 $2,700.0
APROCEDE, A.C. 1 $2,300.0 1 $4,150.0 4 $2,650.0
Grupo de Exportadores para
Centroamérica A.C 1 $2,960.0 4 $5,127.5 1 $1,500.0
Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana 1 $5,307.0 2 $4,720.0 ! $800.0
Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, a.m. 1 $3,500.0 2 $900.0 ! $450.0
Centro Facilitador Global de Comercio
Trade Point de México, A.C. 3 $7.578.6 ! $12,402.6
chldad de Transferencia de Tecnologia, 9 $2.200.0 5 $6.900.0
Red FOSIN, A.C. 2 $2,638.0 8 $4,099.5
Consejo Pymexporta de Yucatan A. C. 1 $1,058.4 2 $5,555.1
Agrupacién de Empresarios Exportadores
Mexicanos A.C. 1 $5,105.0 2 $4,510.0
Difusién y Fomento de Actividades de
Comercio Exterior A.C. 1 $4,442.0 2 $4,697.5
Consorcio Integrador de Empresarios de
Chalco A.C. (CIDECH) 1 $3,190.0 2 $3,415.0
Mexjo Joyeria para la Exportacion, A.C. 1 $3,409.0 1 $3,293.8
ga’\rllcg Nacional de Comercio Exterior, 4 $4.595.3 1 $93.1
Consejo Mexicano de Comercio Exterior
Noreste, AC 1 $1,056.5 3 $299.9
Asociacion Mexpana de Secretarios de 1 $7.210.0
Desarrollo Econémico
Consejo Empresarial Mexicano de
Comercio Exterior, Inversion y 1 $1,285.0 5 $4,243.5
Tecnologia, A. C.
Centro de Productividad de la Industria
Electrénica de Baja California, A.C. 2 $3,648.8

Subtotal 17 $43,233.5| 44 $59,964.3 46 $62,699.2
Restantes organismos intermedios 44 $56,992.6 64 $52,073.0 79 $49,027.4

Total 61 $100,226.1| 108 $112,037.3| 125 |[$111,726.6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.
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En conclusion, el comportamiento de la categoria Ill referente a Acceso a mercados
durante el ejercicio 2006 se caracterizé por un incremento en el nUmero de proyectos

apoyados y una disminucion en el monto del apoyo otorgado.

El incremento mas importante en 2006, en el nimero de proyectos y el monto de apoyo
aprobado, se present6 en las subcategorias de promocion y de fortalecimiento de

centros de atencion a las MIPYMES.

Por el contrario, las subcategorias que reflejaron una disminucion de recursos en 2006
respecto a 2005, fueron Capacitacidén y consultoria y Comercializacion y distribucion de

productos.

La subcategoria referente a la instalacion y fortalecimiento de centros de atencion a las
MIPYMES present6 un repunte después de la drastica caida registrada en los proyectos
apoyados en el ejercicio 2005. En el ejercicio 2004, estos centros de atencion a las

MIPYMES correspondian a las llamadas impulsoras de la oferta exportable.

El comportamiento de la categoria de Acceso a mercados durante el 2006 se
caracteriza por retomar el estimulo para la creacion de nuevos centros de atencion a las

MIPYMES, asi como el interés por consolidar los centros de atencién ya creados.

También es notorio que el Fondo PYME durante el ejercicio 2006 hizo especial énfasis
en el apoyo para que los empresarios participaran en eventos en los que pudieran
mostrar sus productos para exportacion y establecer relaciones comerciales. Por esta
razén, la subcategoria relativa a Promocién recibio el 66.3% del apoyo otorgado en la

categoria con un crecimiento del 107.0% con respecto al otorgado en el ejercicio 2005.
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7. ACCESO AL FINANCIAMIENTO

En este capitulo se analiza la operacién de la Categoria Acceso al financiamiento

durante el ejercicio 2006.

7.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

El Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE) en su Estrategia 2 sefiala

como lineas de accion, las siguientes:

i) Fomento de una nueva cultura crediticia.

i) Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo.

iii) Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplicaciones.
iv) Constitucion y fortalecimiento de fondos para sectores especificos.

v) Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios.

vi) Fomento de la cooperacion internacional.

En atencion de las lineas de accion sefialadas con las numerales i) a iii) y v) de la
Estrategia 2 del PDE, las Reglas de Operacion del Fondo PYME vigentes para el
ejercicio 2006, proponen la Categoria llamada Acceso al financiamiento, que
comprende nueve subcategorias de apoyo, cuyas principales caracteristicas se

muestran en la tabla 7.1.
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Tabla 7.1 Subcategorias y conceptos que integran la Categoria IV. Acceso al

financiamiento (2006).

SUBCATEGORIA

CONCEPTO

V.1 Extensionistas financieros

Pago por los servicios que brinden a las MIPYMES
en la deteccion de necesidades y/o gestion de un
financiamiento de los productos financieros y
programas de financiamiento.

IV.2 Fondos de garantia

Destinados a la constitucion o fortalecimiento de
fondos de garantia para garantizar, total los créditos
otorgados a las PYMES por instituciones financieras.

IV.3 Intermediarios financieros
no bancarios

Adquisicion, por Unica ocasion y proyecto, de los
siguientes sistemas:

a. Sistemas de cartera.

b. Sistemas de administracion de riesgos.

c. Sistemas de administracion financiera.

d. Metodologias crediticias.

IV.4 Fondos de financiamiento

Destinados a proyectos de empresas en proceso de
formacion y proyectos productivos de MIPYMES.

IV.5 Opcion PYME

Constitucion de reservas de recursos para asegurar
la opcidn de compra, a valor nominal con descuento,
de las acciones comunes de las MIPYMES elegibles.

IV.6 Capacitacion y consultoria

Desarrollo de conocimientos, habilidades o
destrezas, o la recepcion de servicios profesionales
o0 técnicos que contribuyan en forma efectiva al
incremento de la competitividad de las MIPYMES, a
través de:
a. Capacitacion para la formacién empresarial en
gestion de capital.
b. Capacitacién a directivos de intermediarios
financieros no bancarios.
c. Capacitacion, acreditacion y actualizaciéon de
extensionistas financieros.
d. Consultoria para la formulacion y gestion de
proyectos para capital de riesgo.

IV.7 Elaboracién de
metodologias, contenidos y
materiales

Para la capacitacion y consultoria, incluyendo
produccion audiovisual y multimedia, asi como su
promocion y difusion en el tema de capital semilla 'y
capital de riesgo.

V.8 Formacion de instructores
y consultores

Formacion de instructores y consultores en los temas
de capital semilla y capital de riesgo.

IV.9 Elaboracion de estudios y

proyectos

Orientados a detonar la inversion publica y/o privada,
para la creacion y/o desarrollo de las MIPYMES

Fuente: Elaboracidn propia con base en informaciéon de RO 2006, Fondo PYME
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A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.

1. Extensionistas Financieros.

Esta subcategoria se dirige al fomento de una cultura crediticia entre los empresarios.
Se sustenta en la formacion de una capacidad nacional de asesoria financiera que
apoye a las MIPYMES en sus gestiones de crédito ante los intermediarios financieros
autorizados por el Fondo PYME. Dicha capacidad se basa en asesores financieros
(extensionistas) que realizan tres funciones principales:

Diagnostico. Incluye la verificacion de la necesidad de financiamiento de la empresa, su
capacidad de pago y si es sujeta de crédito; asimismo, recomienda el producto
financiero mas adecuado.

Gestidn. Apoya al empresario en la solicitud y tramitaciéon del financiamiento.
Seguimiento. Mantiene comunicacion con el empresario para verificar que el
financiamiento ha sido otorgado y suministrado.

El apoyo del Fondo PYME busca fomentar entre los empresarios, una cultura de acceso
permanente al financiamiento como un instrumento para su crecimiento y desarrollo. Es
decir, esta subcategoria se dirige a desarrollar una demanda nacional de financiamiento
empresarial, no solamente en términos cuantitativos sino principalmente en cuanto a la
capacidad para integrar el financiamiento dentro de la estrategia de crecimiento y
desarrollo de la empresa. Para lograr este fin se sustenta en la integracion de una Red
Nacional de Extensionismo Financiero, conformada por consultores en financiamiento
que apoyen a las empresas en las tres funciones antes sefialadas.

El apoyo consiste en el pago de los servicios proporcionados por los extensionistas

financieros a cada empresa.

2. Fondos de Garantia.

Se dirige al desarrollo de la oferta crediticia haciéndola accesible a las MIPYMES a
través de la creacion de fondos que permitan cubrir parcial o totalmente, las garantias
gue les solicitan las instituciones financieras.

De esta forma, los fondos de garantia aportan una cantidad monetaria que se
compromete para solventar las posibles pérdidas en que incurran las instituciones

financieras debido al no pago de los créditos otorgados a las MIPYMES.

126



En este sentido, el fondo de garantia cubre el riesgo de no pago asociado a una cartera
de créditos. Este riesgo representa un porcentaje de las MIPYMES que no pagarian sus
créditos. Por lo tanto, el fondo de garantia cubrira el monto de los créditos que no sera
recuperado por la institucién bancaria.

Ademas de facilitar el acceso de las MIPYMES al financiamiento bancario, los fondos
de garantia pueden tener un impacto favorable en las tasas de interés. Las instituciones
financieras suelen reflejar en las tasa de interés parte del riesgo en el que incurren al
otorgar un crédito. Al disminuir el riesgo de las entidades financieras debido a la
disponibilidad del fondo para cubrir sus posibles pérdidas, también se esperaria una
tendencia a la disminucion de las tasas de interés que cobran a las MIPYMES.

En conclusion, el subprograma de Fondos de Garantia busca desarrollar la oferta de
financiamiento a las MIPYMES, disminuyendo los requisitos solicitados a dichas
empresas y los periodos de respuesta a sus solicitudes, asi como también bajar
paulatinamente las tasas de interés cobradas por las instituciones financieras.

El apoyo consiste en la aportacion del Fondo PYME para formar fondos de garantia en
instituciones formalmente constituidas. ElI apoyo del Fondo PYME debe estar

complementado con una aportacion correspondiente del organismo intermedio.

3. Intermediarios Financieros No Bancarios.

Esta subcategoria responde a la linea de accion v) de la Estrategia 2 del PDE 2001-
2006 y consiste en apoyar a intermediarios financieros no bancarios (uniones de
credito, almacenes generales de depdsito, empresas de factoraje, etc.) que ya operan
en el mercado, para la adquisicién de sistemas computacionales o metodologias para la
operacion de cartera y la administracion financiera y crediticia y de riesgos.

El objetivo subyacente de este subcategoria es fortalecer la oferta crediticia para las
MIPYMES fomentando la mejora de este tipo de intermediarios para que incrementen

su capacidad de atencion y representen una opcion viable y confiable.

4. Fondos de financiamiento.
Los apoyos en esta subcategoria se canalizan a los fondos de financiamiento
reconocidos por el Fondo PYME para que éstos los administren y distribuyan a

emprendedores en proceso de incubacion o a proyectos productivos de MIPYMES ya
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constituidas. El financiamiento considerado se concentra en el llamado capital de
riesgo™.

En el caso de emprendedores, el objetivo es facilitarles el acceso al financiamiento en
las modalidades de asociacion en participacion o contratos de cuasi-capital.

En el caso de proyectos productivos, la idea es facilitar el acceso de las MIPYMES a
financiamiento de cuasi-capital en sus versiones de crédito simple, crédito subordinado
y crédito convertible en acciones.

Por lo tanto, esta subcategoria responde también a la linea de accion iii) de la
Estrategia 2, y busca promover un mercado de capitales al que los emprendedores y las
MIPYMES puedan acceder para financiar sus actividades y compartir el riesgo
asociado. De esta forma se fomenta la creaciéon y desarrollo de la oferta de

financiamiento no crediticio.

5. Opcion PYME.
El propdsito de esta subcategoria es motivar la inversion productiva de las MIPYMES
ofreciendo a los inversionistas institucionales un instrumento que garantice el pago de

su inversion, en proyectos en los que ocurra un resultado no satisfactorio.

Al adquirir este instrumento los inversionistas de los sectores industrial, agroindustrial,
de servicios o comercio, obtienen el derecho de vender sus acciones de MIPYMES a un
Ol autorizado, que les pagard el valor nominal con descuento a cambio de sus

acciones.

6. Capacitacion y consultoria

A través de este concepto se otorgan apoyos para la realizacién de cursos, talleres o
seminarios con el objetivo de generar el conocimiento necesario para la ejecucion de
proyectos relativos al financiamiento de la MIPYMES. El Fondo PYME contempla el

apoyo en cuatro rubros de capacitacion.

El primero esta dirigido a empresarios y emprendedores y consiste en la imparticion de

los conocimientos necesarios para identificar las modalidades, requisitos, procesos de

! Capital de riesgo consiste en aportar recursos a una empresa a cambio de una parte de la propiedad

accionaria de la misma. De esta manera, la recuperacion del financiamiento depende del éxito de la
organizacion. Existen diversas modalidades en la aportacion de capital de riesgo: capital semilla,
capital de riesgo, cuasi-capital, asociacién en participacion, etc.
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gestion, negociacion y formalizacion de capital de riesgo.

En segundo lugar se apoya la realizacién de cursos, talleres o seminarios para que los
directivos de intermediarios no bancarios conozcan las mejoras practicas de crédito a
las PYMES.

El tercer tipo de apoyo se refiere a la realizacion de eventos orientados a la acreditacion
y actualizacion de extensionistas financieros que formen parte de las redes de

extensionismo autorizadas por el Fondo PYME.

El dltimo concepto de apoyo se dirige a la consultoria para la elaboracién de planes de
negocios en los que se identifican dos tipos: para la creacion de fondos de capital de
riesgo, Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS) o clubes formales de
inversionistas; y planes de un proyecto productivo de MIPYMES para su gestién ante
inversionistas institucionales para obtener financiamiento en la forma de capital de

riesgo o cuasi-capital.

7. Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales.
El objetivo de esta subcategoria es apoyar la elaboracion, promocién y difusién de
metodologias, contenidos y materiales orientados a facilitar el acceso de

emprendedores y MIPYMES a capital semilla y capital de riesgo.

Se incluyen aquellos relativos a la capacitacion y consultoria en linea, asi como las
requeridas por plataformas e infraestructuras tecnolégicas para la administracién de la
informacion a las MIPYMES.

8. Formacién de instructores y consultores.

A través de esta subcategoria se busca la formacion de instructores y consultores
capaces de transmitir sus conocimientos, a empresarios y emprendedores, acerca de
las modalidades, requisitos, procesos de gestion, negociacién y formalizacién de capital
de riesgo; asi como para formular y gestionar planes de negocio a efecto de obtener

acceso a capital semilla o capital de riesgo.
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9. Elaboracion de estudios y proyectos.

A través de este concepto se apoya la elaboracion de estudios y proyectos que
promuevan y sean detonadores de inversion publica y privada que permita la
generacion de esquemas e instrumentos para la formacién de fondos de capital semilla
y capital de riesgo, asi como otras formas en las que se organice la participacion de

inversionistas a favor del desarrollo de las MIPYMES.

7.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2006

En la tabla 7.2 se muestra que la categoria Acceso al financiamiento apoy6é a 51
proyectos por un monto total de $561,438.1 miles de pesos, que representaron el 18.1%
de los recursos del Fondo PYME. Cada proyecto apoyado en esta categoria implico una

aportacion promedio de $11,008.6 miles de pesos del Fondo PYME.

En la misma tabla 7.2 se presenta la distribucion del apoyo otorgado durante el 2006,
por subcategorias. Se observa una importante concentracion en las subcategorias:
Fondos de garantia y Fondos de financiamiento, que en conjunto alcanzaron el 95.0%
del apoyo otorgado en la categoria Acceso al financiamiento. Por el contrario, hubo tres
subcategorias en las que no se aprobaron proyectos o no se recibieron propuestas en
2006; éstas son: Opcion PYME, Elaboracién de metodologias y materiales y, formacion

de instructores y consultores

En cuanto a nimero de proyectos destaca la subcategoria de Extensionistas financieros
que comprende el 55.3% de los proyectos aprobados de la categoria.
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Tabla 7.2 Numero de proyectos y monto apoyado

financiamiento (2006).

en la Categoria IV: Acceso al

. Monto % de Monto Numero
Subcategoria Numero de del apoyo participa- por proyecto de Ol
proyectos ; s ;
(miles de pesos) cion (miles de pesos) | apoyados
IV.1 Extensionistas Financieros 26 $24,758.3 4.4% $952.2 26
IV.2 Fondos de Garantia 7 $287,500.0 51.2% $41,071.4 4
V.3 IgtermeQ|ar|os financieros no > $545.1 0.1% $272.5 2
ancarios
IV.4 Fondos de financiamiento 4 $246,000.0 43.8% $61,500.0 2
IV.5 Opcion PYME 0
IV.6 Capacitacién y consultoria 3 $1,346.6 0.2% $448.9 3
IV.7 Elaboracion de metodologias 0
y materiales
IV.8 Formacion de instructores 'y 0
consultores
IV.9 Elaboracion de estudios y 9 $1.288.0 0.2% $143.1 8
proyectos
Total 51 $561,438.1 100% $11,008.6 45

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.

Por otra parte, la tabla 7.3 muestra que el indice de complementariedad de la categoria

Acceso al financiamiento fue de 0.5; es decir, que por cada peso que aportd el Fondo

PYME, otras instancias aportaran 50 centavos.

En cuanto a la atencion de empresas prevista, durante el 2006 se estimé alcanzar una

cifra de 51,969 empresas beneficiadas. En esta cifra destaca la subcategoria relativa a

Fondos de garantia la cual concentra al 82.7% del total de la categoria y se refiere a

empresas que recibieron algun tipo de financiamiento con el respaldo de dicho fondo.
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Tabla 7.3 Monto del apoyo otorgado, indice de complementariedad y empresas a
atender en la Categoria IV: Acceso al financiamiento (2006).

Monto del indice de Ndmero de
Subcategoria onto del apoyo complementa- empresas a
(miles de pesos) )
riedad atender
IV.1 Extensionismo financiero $24,758.3 0.42 8,756
IV.2 Fondos de garantia $287,500.0 0.01 42,966
V.3 Intermgdlarlos financieros no $545.1 102 24
bancarios
IV.4 Fondos de financiamiento $246,000.0 1.07 190
IV.5 Opcién PYME
IV.6 Capacitacién y consultoria $1,346.6 0.68 33
IV.7 Elaboracién de metodologias y
materiales
IV.8 Formacion de instructores y
consultores
IV.9 Elaboracién de estudios y proyectos $1,288.0 1.25 0
Total $561,438.1 0.50 51,969

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

A continuacion se presenta un analisis del comportamiento de cada una de las

subcategorias que integran la categoria Acceso al financiamiento.

7.1.1 Extensionismo financiero.

La tabla 7.4 permite comparar los indicadores correspondientes a la subcategoria

Extensionismo financiero para el periodo 2004-2006.

Durante el ejercicio 2006 se incrementd el nimero de proyectos apoyados respecto a
los afios anteriores: se cuadriplicd el nimero de proyectos de 2005 y se duplicé el de
2004. Los 26 proyectos aprobados en 2006 aportaron $24,758.3 miles de pesos del
Fondo PYME. Este monto es 2.25 veces mayor que el monto entregado en 2005

aungue sustancialmente menor al registro de 2004.

En 2006 el apoyo promedio por proyecto fue de $952.2 miles de pesos, la cual es la
menor del periodo 2004-2006. La inversion total por cada proyecto fue de $1,356.7
miles de pesos, incluyendo las aportaciones comprometidas por otras instancias. Las
aportaciones concurrentes demuestran el interés de otras instancias (principalmente
gobiernos estatales) por desarrollar proyectos de extensionismo financiero. Este interés

es creciente como lo muestra la tendencia del indice de complementariedad. En el
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ejercicio 2006 dicho indice alcanzé el 0.46; esto significa que por cada peso aportado

por el Fondo PYME, las otras instancias aportaron 46 centavos.

Si bien la tendencia en el indice de complementariedad es creciente, en esta

subcategoria se mantiene debajo de la unidad. Esto significa que el principal sustento

de los programas de extensionismo financiero corresponde a los apoyos que otorga el

Fondo PYME.

Tabla 7.4 Indicadores de la subcategoria Extensionismo financiero (2004-2006).

ANO 2004 2005 2006
Numero de proyectos (A) 13 6 26
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $84,255.8 | $11,000.0 $24,758.3
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $15,284.3 | $4,000.0 | $10,516.7
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $99,540.1 | $15,000.0 | $35,275.0
?{IB(;r;tE)A[))romedio aportado por Fondo PYME por proyecto $6,481.2 $1,833.3 $952.2
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $7,656.9 | $2,500.0 $1,356.7
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.18 0.36 0.42
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 11 6 26
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.2 1.0 1.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 26 proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos por

26 Organismos Intermedios; es decir, un proyecto por cada Ol.

La tabla 7.5 presenta los once Ol que recibieron la mayor parte del apoyo en la

subcategoria. Se observa que estos Ol corresponden principalmente a organismos

asociados a los gobiernos estatales. En la tabla destaca la Red Fosin que concentra el

22.2% del total del apoyo aprobado en esta categoria.
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Tabla 7.5 Principales Organismos
proyectos en la subcategoria Extensionismo financiero (2006).

Intermedios que

recibieron aprobacion para

Organismo Intermedio ng;neercotéise a;i\fgggt)jo artioé]i dgcién p(?rr(p))rr]:)?/dei:to
proy (miles de pesos) P P (miles de pesos)
Red FOSIN, A.C. (Sinaloa) 1 $5,500.0 22.2% $5,500.0
Fondos de Garantias para el Impulso
a la Micro Empresa del 1 $3,000.0 12.1% $3,000.0
Estado de Coahuila
Fondo 5 de Mayo A.C. 1 $2,000.0 8.1% $2,000.0
Fideicomiso 80444 Fondo de Asistencia
Técnica en Programas 1 $2,000.0 8.1% $2,000.0
de Financiamiento PYME
E|de|com|§o Relacionado con el Medio 1 $2.,000.0 8.1% $2.000.0
mpresarial
Fundacion Mexicana para la Innovacién
y Trans:ferenma'de Tecnologia en la 1 $1.375.0 5 6% $1.375.0
Pequefia y Mediana Empresa,
Funtec, A.C.
Crece Campeche, A.C. 1 $1,000.0 4.0% $1,000.0
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa del 1 $1,000.0 4.0% $1,000.0
Estado de Guerrero
Instituto Mexiquense del Emprendedor 1 $700.0 2.8% $700.0
Consejo Coordinador Empresarial 0
del Estado de Durango, A.C. 1 $700.0 2.8% $700.0
Camara Nacional de Comercio o
Gémez Palacio 1 $700.0 2.8% $700.0
Subtotal 11 $19,975.0 80.7% $1,815.9
Otros Organismos Intermedios (15) 15 $4,783.3 19.3% $318.9
Total 26 $24,758.3 100.0% $952.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.2 Fondos de garantia.

La tabla 7.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Fondos de
garantia para el periodo 2004-2006. Durante el ejercicio 2006 se apoyaron siete
proyectos que en conjunto recibieron un apoyo de $287,500.0 miles de pesos del Fondo
PYME. Esta cifra representd el 51.2% del monto aportado en 2006 en la categoria

Acceso al financiamiento.
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Las aportaciones concurrentes en esta subcategoria generan un indice de
complementariedad de solamente el 0.01 en 2006; esto significa que las otras
instancias comprometieron solamente un centavo por cada peso aportado por Fondo
PYME®. Este valor del indice refleja el hecho de que la formacién de los Fondos de
garantia ha estado financiada fundamentalmente por el Fondo PYME durante los

ultimos dos anos.

En este punto es conveniente hacer una aclaracion respecto al reducido indice de
complementariedad que present6 esta subcategoria. Los Fondos de garantia sustentan
la autorizacion de créditos bancarios a las MIPYMES sin que las empresas tengan que

aportar garantias; de esta manera, se facilita el acceso al crédito bancario.

En esta subcategoria, un mejor indicador que la concurrencia de recursos, es el indice
de multiplicacion. Este indice sefiala el monto de los créditos otorgados por el sistema
financiero a las MIPYMES por cada peso aportado por los Fondos de garantia. Durante
el 2006, la banca comercial autorizé 63,257 créditos a MIPYMES garantizados por
Fondos de garantia apoyados por el Fondo PYME. Estos créditos correspondieron a
una derrama crediticia de $11,813,953.4 miles de pesos. Por lo tanto, por cada peso
aportado por el Fondo PYME a la subcategoria Fondos de garantia, la banca otorgd
41.1 pesos de créditos a las MIPYMES. Esta cifra representa el indice de multiplicacion

crediticia.

Sin embargo, el recurso de un Fondo de garantia no se agota necesariamente durante
un ejercicio anual. El recurso se va agotando en la medida en que parte de los créditos

garantizados no son liquidados en su totalidad por las empresas.

De esta manera, en tanto no disminuyan los recursos de un Fondo de garantia, éste
puede sustentar, durante varios meses, el otorgamiento de créditos a las MIPYMES. En
este sentido, las aportaciones realizadas durante el ejercicio 2006 a la subcategoria

Fondo de garantia pueden sustentar el otorgamiento de créditos durante afios

L El Anexo A de las RO establece que si los Fondos de garantia se concretan con la banca de desarrollo,
no existe restriccion en el porcentaje de participacién del Fondo PYME. Seis de los siete proyectos
apoyados en esta subcategoria se promovieron con instituciones de fomento: el Fideicomiso 8013-9,
Fondo de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial de Nacional Financiera, SNC, el
Fideicomiso para el Impulso al Financiamiento a las Empresas (FIFE) del Banco Nacional de Comercio
Exterior, SNC y el Fideicomiso de Fomento Minero. Por lo tanto, el Fondo PYME si pudo, dentro de lo
que marcan sus RO, apoyar al 100% a los proyectos promovidos por dichos Ol.
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posteriores. Lo mismo sucede con los recursos que fueron aportados en afios

anteriores.

Durante el ejercicio 2006, el apoyo promedio otorgado para los proyectos asociados a

Fondos de garantia fue de $41,071.4 miles de pesos. Este apoyo confirma el interés

sostenido del Fondo PYME por conformar Fondos de garantia, ya que el apoyo

promedio por proyecto fue 1.13 veces mayor que en 2005 y 6.25 veces mayor que en

2004.
Tabla 7.6 Indicadores de la subcategoria: Fondos de garantia (2004-2006).
ANO 2004 2005 2006

Numero de programas o proyectos aprobados (A) 11 12 7
Monto comprometido por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $72,272.2 | $438,000.0 | $287,500.0
Monto comprometido por otras instancias (miles de pesos) (C) | $31,625.1 $0.0 $2,602.0
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $103,897.3 | $438,000.0 | $290,102.0
?/IB(;r/\tE)A;))romedio comprometido por Fondo PYME por proyecto $6.570.2 $36,500.0 $41,071.4
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $9,445.2 $36,500.0 $41,443.1
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.44 0.00 0.01
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 9 2 4
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.2 6.0 1.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En la tabla 7.7 se puede observar que los siete proyectos apoyados durante el 2006 en

esta subcategoria fueron propuestos por cuatro Organismos Intermedios, de los cuales

un Ol concentro el 88.7% del apoyo de esta subcategoria. Ese Ol es un fideicomiso que

promueve esquemas de financiamiento para capital de trabajo, programas de garantias

y apoyo financiero a distintos sectores de la MIPYMES.
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Tabla 7.7 Principales Organismos Intermedios que recibieron aprobacion para
proyectos en la subcategoria Fondos de garantia (2006).

Numero Monto % de Promedio
Organismo Intermedio de del apoyo participa- por proyecto

proyectos | (miles de pesos) cion (miles de pesos)

FIdeICOI’n.ISO 8(_)13-_9 Fondo de Coptragarantla 4 $255,000.0 88.7% $63,750.0
para el Financiamiento Empresarial

Subtotal 4 $255,000.0 88.7% $63,750.0

Otros Organismos Intermedios (3) 3 $32,500.0 11.3% $10,833.3

Total 7 $287,500.0 100.0% $41,071.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

7.1.3 Intermediarios financieros no bancarios.

Durante 2006, el Fondo PYME apoyd dos proyectos para el fortalecimiento de
Intermediarios financieros no bancarios que en conjunto comprometieron un apoyo por
$545.1 miles de pesos. Esta cifra representd solamente el 0.1% del monto del apoyo
otorgado por el Fondo PYME durante 2006 en esta categoria y representd una
disminucién de 86% sobre el monto otorgado en 2005 (ver tabla 7.8).

El indice de complementariedad en esta subcategoria mantuvo el valor observado en
2005, que a su vez significo un incremento marginal respecto a 2004. En el ejercicio
2006, por cada peso entregado por el Fondo PYME, las otras instancias aportaron un
peso con dos centavos.

La inversion total por cada proyecto apoyado fue de $549.8 miles de pesos
considerando las aportaciones de otras instancias. Esta inversion total por proyecto

resulté la menor registrada durante el periodo 2004-2006.
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Tabla 7.8 Indicadores de la subcategoria Intermediarios financieros no bancarios
(2004-2006).
ANO 2004 2005 2006

Numero de programas o proyectos aprobados (A) 1 3 2
Monto comprometido por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $250.0 | $3,888.9 $545.1
Monto comprometido por otras instancias (miles de pesos) (C) $250.0 | $3,961.9 $554.6
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $500.0 | $7,850.9 $1,099.7
Monto promedio comprometido por Fondo PYME por proyecto $250.0 | $1,296.3 $2725
(B)/(A)

Inversidn promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $500.0 | $2,617.0 $549.8
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.00 1.02 1.02
Numero de Organismos Intermedios (Ol) aprobados (E) 1 3 2
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.0 1.0 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los dos proyectos apoyados durante el 2006 en esta subcategoria fueron propuestos
por dos Organismos Intermedios (ver tabla 7.9). Entre estos destaca el Centro de
Articulacion Productiva Mexicali A.C. cuyo proyecto comprometio mas el 87.2% del

apoyo otorgado por el Fondo PYME en esta subcategoria.

Tabla 7.9 Organismos Intermedios que recibieron apoyo para proyectos en la
subcategoria Intermediarios financieros no bancarios (2006).

) Monto % de Promedio
Organismo Intermedio NI ¢ E apr_obado o | 190 PO

proyectos (miles de participaci (miles de

pesos) on pesos)
Centro de Articulacion Productiva o

Mexicali, A. C. 1 $475.1 87.2% $475.1
Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 1 $70.0 12.8% $70.0
Total 2 $545.1| 100.0% $272.5

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.

7.1.4 Fondos de financiamiento.

El objetivo de esta subcategoria es apoyar a emprendedores en proceso de incubacion

0 a proyectos productivos de MIPYMES ya constituidas. El financiamiento considerado
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se concentra en el llamado capital de riesgo y, especialmente, en el llamado capital

semilla.

La tabla 7.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Fondos de
financiamiento para el periodo 2004-2006. Durante el ejercicio 2006 se apoyaron cuatro
proyectos que en conjunto recibieron un apoyo de $246,000.0 miles de pesos del Fondo
PYME. Esta cifra represent6 el 44.1% del monto del apoyo otorgado durante dicho

ejercicio en la categoria Acceso al financiamiento.

La mayor aportacion del Fondo PYME a esta subcategoria se registré en los dltimos

dos afios (2005 y 2006) en los cuales se aportaron $446,000.0 miles de pesos.

El indice de complementariedad en esta subcategoria ha mostrado una tendencia
decreciente en el periodo analizado; sin embargo, siempre ha sido mayor a uno. En el
ejercicio 2006, el indice fue del 1.07, lo que significa que por cada peso de apoyo

otorgado por el Fondo PYME, otras instancias aportaron un peso con 7 centavos.

Tabla 7.10 Indicadores de la subcategoria Fondos de financiamiento (2004-2006).

ANO 2004 2005 2006
Numero de programas o proyectos apoyados (A) 2 2 4
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $1,250.0| $200,000.0| $246,000.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $3,100.0| $352,666.7| $263,158.9
Inversidn total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $4,350.0| $552,666.7| $509,158.9
I(\I/Iac))r)t(oAg)romedio aportado por Fondo PYME por proyecto $625.0| $100,000.0 $61,500.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $2,175.0| $276,333.3| $127,289.7
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 2.48 1.76 1.07
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 2 2 2
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.0 1.0 2.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

La inversion total por proyecto se elevo a $127,289.7 miles de pesos en 2006. Esta cifra

resulta menor a la registrada durante el ejercicio 2005 que se elevé a $276,333.3 miles
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de pesos. Esta caida es consecuencia del incremento en el nimero de proyectos y en

la disminucién de la aportacion de otras instancias.

Los cuatro proyectos aprobados durante el 2006 en esta subcategoria fueron
propuestos por dos Organismos Intermedios (ver tabla 7.11); uno de los Ol recibio el
81.3% del apoyo otorgado por el Fondo PYME durante 2006.

Tabla 7.11 Organismos Intermedios que recibieron apoyo para proyectos en la
subcategoria Fondos de financiamiento (2006).

’ Monto del % de Promedio
Organismo Intermedio NITENS 012 EpOp participa- | PO Proyecto
proyectos (miles de 2T (miles de
pesos) pesos)

Fondo de Capitalizacion e Inversion

del Sector Rural (FOCIR)

Fundacién Mexicana para la Innovacion
y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia 3 $46,000.0 18.7% $15,333.3
y Mediana Empresa, FUNTEC, A.C.

1 | $200,000.0 81.3% $200,000.0

Total 4 | $246,000.0 100.0% $61,500.0
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.

7.1.5 Opcion PYME.

En el ejercicio 2006 no se aprobaron proyectos para ser apoyados en esta

subcategoria.

7.1.6 Capacitacion y consultoria

Como se sefial6 en el inciso 1.3, en las RO del 2004 la capacitacion y la consultoria se
presentaron por separado agrupando todos los proyectos relacionados con estos

conceptos. Por lo tanto, no es posible hacer un comparativo con el ejercicio 2004.

La tabla 7.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria capacitacion
y consultoria para los afios 2005 y 2006. Se observa una disminucion, tanto en el
namero de proyectos como en el monto del apoyo otorgado. Durante el ejercicio 2006
se apoyaron tres proyectos que en conjunto recibieron $1,346.6 miles de pesos. Esta

representd la mitad del apoyo registrado en 2005.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a $448.9
miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendié a $754.9 miles de pesos.

Estos montos son cercanos a los correspondientes a 2005.
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El indice de complementariedad en esta subcategoria se increment6 al pasar de 0.49
en 2005 a 0.79 en 2006; esto significa que por cada peso aportado por el Fondo PYME

en este Ultimo afio, las otras instancias participaran con 79 centavos.

Tabla 7.12 Indicadores de la subcategoria Capacitacion y consultoria (2005 y 2006).

ANO 2005 2006

NUmero de proyectos (A) 5 3
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $2,715.7 $1,346.6
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $1,329.3 $918.1
Inversién total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $4,044.9 $2,264.7
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $543.1 $448.9
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $809.0 $754.9
indice de complementariedad de recursos (C) / B) 0.49 0.68
Numero de Organismos Intermedios (Ol)

5 3
apoyados (E)
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.0 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los tres proyectos apoyados durante 2006 fueron propuestos por igual nimero de
Organismos Intermedios. Los Ol que recibieron aprobacion para sus proyectos, se
presentan en la tabla 7.13. Estos proyectos impulsan en buena medida, la formacién en

gestién del capital en el pais®.

! Estos proyectos son: en el caso de COMPITE “Consultoria para elaboracién de planes de negocios

para proyectos de emprendedores y PYMES, orientados a la gestion del capital 2006”; y en el caso de
Innovateur Capital, “Programa de capacitacion a inversionistas privados en proyectos de capital de
riesgo y en clubes de inversionistas MIPYMES".
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Tabla 7.13 Organismos Intermedios que recibieron aprobacion para proyectos en la
subcategoria Capacitacion y consultoria (2006).

Numero Sl % de ProFr)r;erdio

Organismo Intermedio de d(ﬁliigodio participa- | proyecto

proyectos pesos) cion (miles de

pesos)
Comité Nacional de Productividad e Innovacion o

Tecnolégica, A.C. (COMPITE) ! $7500]  55.7% $750.0
Innovateur Capital A.C. 1 $400.0 29.7% $400.0
ll\:/l(i)gr?ga'(\:/l;r(]to para el Fomento Industrial de 1 $196.6 14.6% $196.6
Total 3 $1,346.6 | 100.0% $448.9

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.7 Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales

En el ejercicio 2006 no se aprobaron proyectos para ser apoyados en esta

subcategoria.

7.1.8 Formacion de instructores y consultores.

En el ejercicio 2006 no se aprobaron proyectos para ser apoyados en esta

subcategoria.

7.1.9 Elaboracion de estudios y proyectos.

La tabla 7.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria elaboracion
de estudios y proyectos. Como se sefal6é en el apartado 1.3 del capitulo 1, en las RO
del 2004 la elaboracion de estudios y proyectos no se integr6 a las categorias
sustantivas. Por lo tanto, s6lo se presenta el comparativo entre los ejercicios 2005 y
2006.

Durante el ejercicio 2006 se apoyaron nueve proyectos que en conjunto otorgaron
apoyos por $1,288.0 miles de pesos. Estas cifras representan un incremento en el

namero de proyectos apoyados y una ligera disminucién en cuanto al monto del apoyo.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron, en el ejercicio 2006, un apoyo promedio
equivalente a $143.1 miles de pesos que resulta menor al promedio registrado durante
el 2005.

142



Por el contrario, el indice de complementariedad se incrementd importantemente al
pasar de 0.95 en 2005 a 1.25 durante el ejercicio 2006. Es decir, por cada peso

aportado por el Fondo PYME las otras instancias participaron con 1.25 pesos.

El nimero de Organismos Intermedios se duplic6 en 2006 con respecto al ejercicio

anterior.

Tabla 7.14 Indicadores de la subcategoria Elaboracién de estudios y proyectos

(2005 y 2006).
ANO 2005 2006

Numero de proyectos (A) 4 9
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $1,328.0 $1,288.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $1,262.0 $1,612.0
Inversidn total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $2,590.1 $2,900.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto $332.0 $143.1
(B)/(A)
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $647.5 $322.2
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 0.95 1.25
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 4 8
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.0 1.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
La tabla 7.15 da cuenta de los Ol participantes en esta subcategoria. El promedio de
apoyo del Fondo PYME por proyecto fue muy semejante.

Todos los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren a estudios para
desarrollar clubes de inversionistas en los respectivos estados o instituciones

promotoras.
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Tabla 7.15 Organismos Intermedios que recibieron apoyo para proyectos en la
subcategoria Elaboracion de estudios y proyectos (2006).

Promedio
. Monto % de
Organismo Intermedio Numero de del apoyo participa- | PO Proyecto
RIRVECIRS (miles de pesos) cion (miles de
P pesos)
Universidad Tecnol6gica de México 2 $420.0 32.6% $210.0
Camara Nac!(?nal de la I_ndustrla de 1 $173.0 13.3% $173.0
Transformacion Hermosillo
Municipio de Chihuahua 1 $170.0 13.2% $170.0
Consejo Coordinador Empresarial de o
Campeche A.C. 1 $105.0 8.2% $105.0
Céamara Nac!gnal de la Industria de 1 $105.0 8.20% $105.0
Transformacién Oaxaca
Fondo de Financiamiento Quintana Roo 1 $105.0 8.2% $105.0
Instituto Mexiquense del Emprendedor 1 $105.0 8.2% $105.0
Corporacion Internacional Hidalgo 1 $105.0 8.2% | $105.0
Total 9 $1,288.0 100.0% $143.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

7.3 EVALUACION DE LA CATEGORIA

Como se sefiald en el apartado 7.2 de este capitulo, la categoria Acceso al
financiamiento concentr6 el 18.1% del monto total del apoyo del Fondo PYME, lo que la

ubica en el segundo lugar de los apoyos otorgados en 2006.

Esta categoria responde a la estrategia 2 establecida en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006, que pretende promover, adecuar y consolidar esquemas y
programas que faciliten el acceso al crédito y al financiamiento de la micro, pequefia y
mediana empresa. En concordancia con este objetivo, el Fondo PYME apoyd con
$561,438.1 miles de pesos a 51 proyectos como se muestra en la tabla 7.16. Estos

proyectos fueron propuestos por 45 Ol.

Se observa una importante concentracién del monto del apoyo en las subcategorias:
Fondos de garantia y Fondos de financiamiento. En conjunto estas dos subcategorias
alcanzan el 95.0% del apoyo otorgado en la categoria Acceso al financiamiento. Por el

contrario, hubo tres subcategorias en las que no se aprobaron proyectos; éstas son:
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Opcién PYME, Elaboracion de metodologias y materiales y, formacion de instructores y

consultores

Tabla 7.16 Numero de proyectos y monto del apoyo otorgado por el Fondo PYME en la
Categoria Acceso al financiamiento (2006).

Subcategoria Nlmero de el del apoyo C’)\lrlé]rgr?irsomdoes
proyectos (miles de pesos) Intermedios
IV.1 Extensionismo financiero 26 $24,758.3 26
IV.2 Fondos de garantia 7 $287,500.0 4
IV.3 Intermediarios financieros no bancarios 2 $545.1 2
IV.4 Fondos de financiamiento 4 $246,000.0 2
IV.5 Opcién PYME 0
IV.6 Capacitacion y consultoria 3 $1,346.6 3
IV.7 Elaboracién de metodologias y materiales 0
IV.8 Formacion de instructores y consultores 0
IV.9 Elaboracién de estudios y proyectos 9 $1,288.0 8
Total 51 $561,438.1 45

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En cuanto al alcance del apoyo otorgado en 2006 para la categoria Acceso al
financiamiento, la tabla 7.17 muestra que los 16 proyectos con cobertura nacional
recibieron el 95.5% del apoyo otorgado durante el ejercicio 2006. Esta concentracion se
debe a la importancia de los proyectos relacionados con las subcategorias Fondos de
garantia y Fondos de financiamiento los cuales benefician a las MIPYMES localizadas

en todo el territorio nacional.

El resto del apoyo se reparte entre las diferentes regiones del pais, destacando el

noroeste con el 2.3% del monto del apoyo otorgado durante el ejercicio 2006.
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Tabla 7.17 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados en la Categoria

Acceso al financiamiento segun cobertura del proyecto. (2006)

, Monto del . .,
., NUmero de . Participacion
Region apoyo (miles de
proyectos porcentual (%)
pesos)
Nacional 16 $535,945.0 95.5%
Noroeste 14 $13,038.1 2.3%
Sur-sureste 8 $4,848.3 0.9%
Centro 7 $3,910.0 0.7%
Centro-occidente 5 $3,496.6 0.6%
Noreste $200.0 0.0%
Total 51 $561,438.1 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Por su parte, las tablas 7.18, 7.19 y 7.20 presentan un comparativo del trienio 2004-
2006 respecto al apoyo otorgado por el Fondo PYME en la categoria Acceso al

financiamiento.

En relacion con el monto del recurso federal destinado a esta categoria se tiene que,
entre 2004 y 2005 se produjo un fuerte crecimiento al pasar de $214,402.9 miles de
pesos a $687,422.6 miles de pesos. Por el contrario, en 2006 el monto del apoyo

otorgado se redujo al alcanzar la cifra de $555,113.1 miles de pesos.

Un rasgo relevante de esta categoria durante los ejercicios 2005 y 2006 corresponde a
la concentracion del monto del apoyo otorgado en dos subcategorias: Fondos de
garantia y Fondos de financiamiento. En efecto, estas dos subcategorias acumularon
en 2006, el 96.1% de los apoyos otorgados, mientras que en 2005 concentraron el
92.8% de los apoyos otorgados por el Fondo PYME en la categoria Acceso al

financiamiento.

El indice de complementariedad se ha ubicado alrededor de 0.50 en el periodo. Este
indice ha sido el mas bajo de las cinco categorias que conforman el Fondo PYME. Por
lo tanto, el desarrollo de la categoria Acceso al financiamiento ha estado sustentado por
las aportaciones del Fondo PYME; esta aseveracion es valida principalmente en las

subcategorias relativas a Fondos de garantia y extensionismo financiero.

En el caso de la subcategoria extensionismo financiero, el mayor monto de apoyo se
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otorgd en el ejercicio 2004. Por otra parte, el indice de complementariedad de la
subcategoria ha mostrado una tendencia creciente lo que ha permitido al Fondo PYME

disminuir su apoyo sin que se presente una caida en el nUmero de proyectos.

La tabla 7.19 muestra que en 2006 repunté el nimero de proyectos apoyados en la
categoria Acceso al financiamiento con respecto a 2005, al pasar de 34 a 51 proyectos,
cifra que supera el valor registrado en 2004. Dado que en 2006 el monto del apoyo
otorgado decrecid y el nimero de proyectos se incrementd, el monto del apoyo
promedio por proyecto sufrié una fuerte caida al pasar de $20,218.3 miles de pesos en
2005 a $11,008.6 miles de pesos en 2006.

Una de las principales caracteristica de los proyectos apoyados en esta categoria es su
alto costo. Esta caracteristica es propia de los proyectos asociados en las dos
subcategorias que concentraron el apoyo: fondos de garantia y fondos de
financiamiento. En estas dos subcategorias el monto promedio del apoyo otorgado en

2006 fue de $41,071.4 miles de pesos y $61,500.0 miles de pesos respectivamente.

Los siete proyectos aprobados en 2006, en la subcategoria fondos de garantia se
orientan a hacer accesible a las MIPYMES la oferta crediticia. Esto se logra a través de
la creacion de fondos de garantia que aseguran a las instituciones financieras la
recuperacion integra de los saldos vencidos de los créditos concedidos a las empresas.
De esta manera, se simplifican los requisitos para que una empresa acceda a créditos

bancarios ya que se eliminan las garantias solicitadas a las empresas.

Los cuatro proyectos apoyados en la subcategoria fondos de financiamiento, se dirigen
a apoyar financieramente a las empresas a través de esquemas de fomento: créditos a
tasas muy accesibles o créditos convertibles en acciones. La importancia de esta
subcategoria radica en el impulso que se da al desarrollo de MIPYMES, fomentando el
surgimiento de emprendedores a través del financiamiento de los proyectos en sus

primeras etapas, asi como el fortalecimiento de empresas ya constituidas.

Por su parte, los 26 proyectos en la subcategoria extensionismo financiero
comprometieron un apoyo de $24,758.3 miles de pesos que representa el 4.5% del
monto del apoyo otorgado para la categoria. Estos recursos se destinan a fomentar en

los empresarios la incorporacion del crédito a su estrategia de crecimiento y desarrollo,
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buscando asi fortalecer la cultura crediticia empresarial. En esta subcategoria es notorio
el incremento en el numero de proyectos y de Ol; en ambos conceptos se paso de 6 en
2005 a 26 en el ejercicio 2006. Este incremento se sustenta fundamentalmente en la
generalizacion de programas de extensionismo financiero en un numero creciente de
entidades federativas. Por lo tanto, el Fondo PYME ha jugado el papel de impulsor de

este tipo de apoyos a las MIPYMES para que accedan al crédito bancario.

Las siguientes tres subcategoria apoyadas durante el ejercicio 2006 (Capacitaciéon y
consultoria, Elaboracién de estudios y proyectos e Intermediarios financieros no
bancarios), recibieron un apoyo conjunto equivalente a solamente el 3.9% del total de la
categoria de Acceso al financiamiento. Su participacion durante el 2006 fue muy
parecida a la registrada durante los ultimos dos afios del periodo analizado (2005-
2006).

Asimismo, tres subcategorias de Acceso al financiamiento (Opcion PYME, Elaboracion
de metodologias y materiales y Formacion de instructores y consultores) no recibieron

apoyos durante el ejercicio 2006.

Por lo anterior, se puede decir que el Fondo PYME ha privilegiado el desarrollo de
fondos de garantia y consultoria (a través de extensionismo financiero) para que las
empresas establecidas accedan al financiamiento bancario. Por otra parte, también ha
privilegiado el desarrollo de esquemas de financiamiento accesibles a emprendedores y

empresas de nueva creacién a través de la subcategoria Fondos de financiamiento.
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Tabla 7.18 Monto del apoyo otorgado e indice de complementariedad en los ejercicios 2004, 2005 y 2006. Categoria IV:

Acceso al financiamiento.

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Monto indice de Monto indice de Monto indice de
Subcategoria del apoyo complementa- del apoyo complementa- del apoyo complementa-
(miles de pesos) riedad (miles de pesos) riedad (miles de pesos) riedad
IV.1 Extensionismo financiero $84,256 0.18 $11,000.0 0.36 $24,758.3 0.42
IV.2 Fondos de garantia $72,272.2 0.44 $438,000.0 0.00 $287,500.0 0.01
V.3 Intermediarios financieros $250.0 1.00 $3,888.9 1.02 $545.1 1.02
no bancarios
IV.4 Fondos de financiamiento $1,250.0 2.48 $200,000.0 1.76 $246,000.0 1.07
IV.5 Opcién PYME - - $30,000.0 0.00 -- --
IV.6 Capacitacion y consultoria $2,715.7 0.49 $1,346.6 0.68
V.7 EIabora_C|on de metodologias $490.0 0.12 _ _
y materiales
IV.8 Formacién de instructores $56,374.9 0.78 i i _ _
y consultores
IV.9 Elaboraciéon de estudios $1.328.0 0.95 $1.288.0 125
y proyectos
Total | $214,402.9 0.44 $687,422.6 0.53 $561,438.1 0.50

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 7.19 Numero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto en los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
Categoria IV: Acceso al financiamiento.

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Subcategoria NITETD e porApprcc)J))llzcto MIETD 6l porpﬁﬁgigcto MR Gl porApprcc)J))//(;cto
e (miles de pesos) e (miles de pesos) OO (miles de pesos)
IV.1 Extensionismo financiero 13 $6,481.2 6 $1,833.3 26 $952.2
IV.2 Fondos de garantia 11 $6,570.2 12 $36,500.0 7 $41,071.4
V.3 Lntermgdlarlos financieros no 1 $250.0 3 $1.296.3 5 $272.5
ancarios
IV.4 Fondos de financiamiento 2 $625.0 2 $100,000.0 4 $61,500.0
IV.5 Opcién PYME -- -- 1 $30,000.0 -- --
IV.6 Capacitacion y consultoria 5 $543.1 3 $448.9
IV.7 Elaboracion de metodologias
y materiales 19 $2,967.1 1 $490.0 B B
IV.8 Formacién de instructores _ _ _ __
y consultores
IV.9 Elaboracién de estudios y proyectos 4 $127.2 9 $143.1
Total 46 $4,660.9 34 $20,218.3 51 $11,008.6

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME




Tabla 7.20 Numero de Ol y promedio de proyectos en los ejercicios 2004, 2005 y 2006. Categoria IV:

Acceso al financiamiento.

EJERCICIO 2004 EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2006
Numero de Numero de Ndmero de
Subcategoria Organismos Proyectos Organismos Proyectos Organismos Proyectos
9 Intermedios por Ol Intermedios por Ol Intermedios por Ol
(9N (ol) (Ol)
IV.1 Extensionismo financiero 11 1.2 6 1.0 26 1.0
IV.2 Fondos de garantia 9 1.2 2 6.0 4 1.8
V.3 Lntermgdmnos financieros no 1 10 3 10 5 10
ancarios
IV.4 Fondos de financiamiento 2 1.0 2 1.0 2 2.0
IV.5 Opcién PYME - - 1 1.0 - -
IV.6 Capacitacién y consultoria 5 1.0 3 1.0
IV.7 Elaboracién de metodologias 1 10 _ B
y materiales 17 12 '
IV.8 Formacioén de instructores ' B B B B
y consultores
IV.9 Elaboracién de estudios y proyectos 4 1.0 8 1.1
Total 40 1.2 24 1.4 45 1.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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La tabla 7.21 presenta los 20 Ol que registraron los mayores montos de apoyo
otorgados en 2006. Estos 20 Ol concentran el 58.8% de los proyectos apoyados en la
categoria, asi como el 99.2% del apoyo atorgado en 2006, y se refieren principalmente
a fideicomisos y fondos orientados al manejo de instrumentos de financiamiento a la
PYME. Entre estos, se observa que solo dos Ol conjuntaron el 81.0% de los recursos

aplicados en 2006.

En la tabla 7.22 se presentan los Ol que han recibido el mayor monto de apoyo del
Fondo PYME en la categoria Acceso al financiamiento durante los ultimos tres afios. Se
observa que los primeros cuatro Ol corresponden a los que han emprendido proyectos
de creacion y operacion de Fondos de garantia y Fondos de financiamiento. La
presencia de estos Ol en la mayor parte de los tres afios del periodo analizado, expresa
la decisién del Fondo PYME por mejorar el acceso al financiamiento (bancario y no

bancario) a las MIPYMES a través de estos esquemas.

Después de los primeros cuatro Ol, en la tabla 7.22 se presentan diversos Ol que han
participado en esta categoria. Resalta la creciente participacion de organizaciones
promovidas por los gobiernos estatales que intervienen principalmente, en proyectos en
la subcategoria de extensionismo financiero. La labor de estas organizaciones
complementa a la creacién y operacion de fondos (garantia y financiamiento) dado que
asesoran y capacitan a los empresarios de micro y pequefias empresas para el acceso

y adecuado manejo del financiamiento como palanca para su desarrollo.
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Tabla 7.21 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la Categoria
IV: Acceso al financiamiento (2006).

Promedio
No. de iomito el % de por
. . apoyo L
Organismo Intermedio proyec- (miles de participa- | proyecto
tos es0s) cién (miles de
P pesos)
1 Flde|com_|so 8(.)13—_9 Fondo de anF'ragarantla 4 $255,000.0 45 4% $63,750.0
para el Financiamiento Empresarial
5 ;3?;0 de Capitalizacion e Inversién del Sector 1 $200,000.0 35.6% | $200.000.0
Fundacion Mexicana para la Innovacion y
3 | Transferencia de Tecnologia en la Pequefia 'y 4 $47,375.0 8.4% $11,843.8
Mediana Empresa, FUNTEC, A.C.
4 | Fideicomiso de Fomento Minero 1 $20,000.0 3.6% $20,000.0
Fideicomiso para el Impulso al Financiamiento A o
° las Empresas (FIDE) Fiduciario: BANCOMEXT. 1 $10,000.0 1.8% $10,000.0
6 | Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 2 $5,570.0 1.0% $2,785.0
Fondos de Garantias para el Impulso a la Micro o
! Empresa del Estado de Coahuila (FINCOAH) 1 $3,000.0 0.5% $3,000.0
8 Fqndo M!xto para el Fomento Industrial de > $2.696.6 0.5% $1,348.3
Michoacan
Fideicomiso 80444 Fondo de Asistencia Técnica o
o en Programas de Financiamiento PYME 1 $2,000.0 0.4% $2,000.0
10 | Fondo 5 de Mayo AC (Puebla) 1 $2,000.0 0.4% $2,000.0
11 Fldelcomlso Relacionado Con el Medio 1 $2.000.0 0.4% $2.000.0
Empresarial
12 | Crece Campeche, A.C. 1 $1,000.0 0.2% $1,000.0
Fondo de Apoyo A la Micro, Pequefia y Mediana o
13 Empresa del Edo. de Guerrero 1 $1,000.0 0.2% $1,000.0
14 | Centro de Articulacion Productiva Mexicali, A. C. 2 $875.1 0.2% $437.5
15 | Instituto Mexiquense del Emprendedor 2 $805.0 0.1% $402.5
16 Comlte,N_amonaI de Productividad e Innovacion 1 $750.0 0.1% $750.0
Tecnoldgica, A.C.
17 Consejo Coordinador Empresarial del Estado de 1 $700.0 0.1% $700.0
Durango, A.C.
18 | Camara Nacional de Comercio Gémez Palacio 1 $700.0 0.1% $700.0
Fondo de Reconversion Agropecuaria del Valle o
19 de Santo Domingo, A.C. 1 $600.0 0.1% $600.0
20 Fondo_ de Fomento Industrial del Estado de 1 $600.0 0.1% $600.0
Nayarit
Subtotal 30 $556,671.7 99.2% $18,555.7
Restantes organismos intermedios (18) 21 4766.33301 0.8% $227.0
Total 51 $561,438.1| 100.0% $11,008.6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Tabla 7.22 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
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Tabla 7.22 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la Categoria

IV: Acceso al financiamiento (2004-2006)

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Monto Monto Monto
No. de No. de No. de
. . del apoyo del apoyo del apoyo
Organismo Intermedio proyec- (miles de proyec- (miles de proyec- (miles de
tos tos tos
pesos) pesos) pesos)

Fideicomiso 8013-9 "Fondo de
Contragarantia para el Financiamiento 4 $85,000.0| 11 |$398,000.0 4 $255,000.0
Empresarial"
Fondo de Capitalizacion e Inversion del
Sector Rural (FOCIR) 1 $10,000.0 3 $130,231 1 $200,000.0
Fundacién Mex. para la Innovacién y
Transf. de Tecnologia en la PYME, 2 $101,319.8 4 $47,375.0
(FUNTEC)
Fundacién para el Desarrollo Sostenible
en México, A.C. (FUNDES) 4 $84,176.4 2 $46,000.0
Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 1 $960.0 1 $1,000.0 2 $5,570.0
Fondo para las Actividades Productivas
del Estado de Sonora (FAPES) 1 $800.0 ! $984.7 1 $250.0
Fideicomiso 80444 Fondo de Asistencia
Técnica en Programas de 1 $2,000.0 1 $2,000.0
Financiamiento PYME
Fondo 5 de Mayo A.C. 1 $500.0 1 $2,000.0
Comité Nacional de Productividad e
Innovacién Tecnoldgica, A.C. 1 $500.0 1 $750.0
Innovateur Capital A.C. 2 $630.0 1 $400.0
Fideicomiso para el Impulso al
Financiamiento a las Empresas (FIFE) 1 $10,000.0 1 $10,000.0
Fiduciario: BANCOMEXT.
Fondos de Garantias para el Impulso a
la Micro Empresa del Estado de 1 $350.0 1 $3,000.0
Coahuila (FINCOAH)
Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo de Estado de SLP. (SIFIDE) 2 $2,900.0 L $900.0 L $200.0
Fideicomiso de Fomento Minero 1 $20,000.0
Fideicomiso UNICRESE (Consejo
Mexicano de Uniones de Crédito) 2 $7,704.0
Flde_lcomlso para~el Financiamiento de 1 $1,000.0 1 $200.0
la Micro y Pequefia Empresa
Consgjo_Estatal_ de Promocion 1 $931.8
Econdmica (Jalisco)

Subtotal 19 |%$203,822.2| 26 |$682,065.5| 21 |$546,745.0
Restantes organismos intermedios 27 $10,580.7 8 $5,357.1| 30 $14,693.1

Total 46 | $214,402.9| 34 |$687,422.6| 51 |$561,438.1

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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En conclusién, durante el ejercicio 2006 el comportamiento de la categoria IV, referente
a Acceso al financiamiento, se caracterizd por un incremento en el nimero de proyectos
y una disminucion del apoyo otorgado respecto al ejercicio anterior. Este
comportamiento origind que el promedio de apoyo por proyecto representara el 54.4%

del valor alcanzado en 2005.

El apoyo otorgado en la categoria se mantuvo concentrado en la formacion de Fondos
para facilitar el acceso de las MIPYMES al financiamiento. La subcategoria relativa a
Fondos de financiamiento se vio favorecida con un incremento en el apoyo en tanto la
correspondiente a Fondos de garantia disminuyo la asignacion con respecto al ejercicio

anterior.

Por su parte, el apoyo a la subcategoria relativa Extensionistas financieros también
recibié un incremento en el apoyo otorgado por el Fondo PYME. Esta subcategoria
sustentd el crecimiento en el numero de proyectos de la categoria de Acceso al
financiamiento. El crecimiento en el monto asignado y en el nimero de proyectos
expresa la incorporacion de diversas entidades federativas a la actividad de
asesoramiento a las MIPYMES a través del desarrollo del extensionismo financiero.

155



8. REALIZACION DE EVENTOS PYME Y OTRAS ACTIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE PROMOCION

En este capitulo se presenta el analisis de la operacion de la categoria Realizacion de
eventos PyME y otras actividades e instrumentos de promocion, durante el ejercicio
2006.

8.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La categoria referente a Realizacibn de eventos PyME y otras actividades e
instrumentos de promocién complementa las actividades de las cuatro categorias
anteriores del Fondo PYME, y constituye una herramienta que permite el enlace con los
empresarios para aplicar las Estrategias establecidas en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006.

Esta categoria tiene como objetivo fomentar diferentes actividades de promocion y
realizacion de eventos en los que se informa y asesora a los empresarios acerca de los
programas de apoyo para las MIPYMES que ofrecen los gobiernos en sus diferentes
niveles. Igualmente, apoya otros instrumentos de promocién con el fin de impulsar el

desarrollo de la competitividad de las MIPYMES.

Esta categoria no cuenta con subcategorias de apoyo; sin embargo, para entender
mejor su campo de aplicacion, el Manual de procedimientos sefiala cuatro conceptos

gue pueden ser apoyados a través de esta categoria:

a. Realizacién de las semanas regionales PYME;

b. Realizacion de foros PYME;

c. Difusién por parte de los organismos intermedios de casos de éxito, derivados de
la aplicaciéon de los recursos del Fondo PYME, y

d. Posicionamiento de marcas de MIPYMES, tanto individuales, como colectivas.

En el caso de las semanas regionales PYME vy los foros PYME, el apoyo se destina a la
organizacion de los eventos, asi como al costeo de una parte del gasto que implica la

participacion de empresarios en los mismos. El objetivo es promover y difundir los
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programas, instrumentos, productos, herramientas y acciones federales y locales

destinados a elevar la competitividad de las MIPYMES.

En el tercer concepto, el apoyo se destina a costear la difusibn de los proyectos
apoyados con recursos del Fondo PYME y considerados casos de éxito.

En el cuarto concepto, el apoyo se dirige a sustentar estrategias de publicidad que
impulsen la diferenciacion y ubicacién de una marca de producto o servicio en el

mercado.

8.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2006

La categoria correspondiente a Realizacion de eventos PYME y otras actividades e
instrumentos de promocién representé el 0.6% del monto de los apoyos otorgados y el
4.3% de los proyectos apoyados por el Fondo PYME durante el ejercicio 2006. Estos
datos ubican a la categoria como la de menor actividad en la operacion del Fondo
PYME durante 2006.

Auln asi, los datos que presenta la tabla 8.1 expresan un crecimiento de esta categoria
durante el ejercicio 2006 con respecto al 2005. El nimero de proyectos aprobados se
elevé a 43, 16 mas que en el ejercicio anterior. EI monto del apoyo otorgado a estos
proyectos se ubico en $19,555.0 miles en comparacion con los $14,641.7 miles de
pesos del 2005. El niumero de Ol apoyados también se increment6 de 26 en 2005 a 40

en el periodo 2006.

Por otra parte, en el ejercicio 2006 a cada proyecto apoyado se le otorgd un monto
promedio de $454.8 miles de pesos que resulta menor al promedio registrado en el

ejercicio anterior ($542.3 miles de pesos).

Estos proyectos estuvieron orientados principalmente a la realizacibn de semanas y
foros PYME y, en menor medida, a la difusion de casos de éxito de empresas apoyadas

con recursos del Fondo PYME.

La inversion total por cada proyecto fue de $1,216.0 miles de pesos considerando las
aportaciones de otras instancias. Lo anterior arroja un indice de complementariedad de

1.67, lo cual implica que por cada peso que aportd el Fondo PYME, otras instancias,
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principalmente gobiernos estatales y cAmaras empresariales, aportaron un peso con 67

centavos.

Tabla 8.1 Indicadores de la Categoria V: Realizacién de eventos PyME y otras
actividades e instrumentos de promocion (2006).

ANO 2005 2006
NUmero de programas o proyectos apoyados (A) 27 43
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $14,641.7 $19,555.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $24,478.3 $32,734.7
Inversion total (miles de pesos) (B) + (C) = (D) $39,120.0 $52,289.7
(l\l/lat;r/lt(oA[))romedio aportado por Fondo PYME por proyecto $542.3 $454.8
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D) / (A) $1,448.9 $1,216.0
indice de complementariedad de recursos (C) / (B) 1.67 1.67
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 26 40
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.0 1.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En la tabla 8.2 se puede observar que a 13 de los 40 Ol apoyados se les asigno el

50.7% del monto del apoyo del Fondo PYME en esta categoria. Los Ol apoyados

corresponden principalmente a organizaciones estatales de fomento econdomico y

asociaciones empresariales.
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Tabla 8.2 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la

Categoria V: Realizaciéon de eventos PyME y otras actividades
e instrumentos de promocién. (2006).

, Monto Promedio
. . NUITEE del apoyo % de por proyecto
Organismo Intermedio de . S ., .
(miles de |participacion| (miles de
proyectos
pesos) pesos)

Asociacion de Industriales del Estado o
de Michoacan, A.C. 1 $1,371.7 7.0% $1,371.7
Camara de la Industria de la o
Trasformacion de Nuevo Ledn 1 $1,100.0 5.6% $1,100.0
Fundacion Tabasco A.C. 1 $1,100.0 5.6% $1,100.0
Fondo de Apoyo A la Micro, Pequefa
y Mediana Empresa del Edo. de 1 $1,100.0 5.6% $1,100.0
Guerrero
Consejo Coordinador Empresarial de o
Mexicali A. C. 1 $600.0 3.1% $600.0
Confederacion Patronal de la 0
Replblica Mexicana 1 $600.0 3.1% $600.0
Coordinadora de Fomento al
Comercio Exterior del Estado de 1 $600.0 3.1% $600.0
Guanajuato
Grupo Aseldyt Asociados, A.C. 1 $600.0 3.1% $600.0
Fondo de Garantia y Fomento a la
Microindustria del Estado de 1 $600.0 3.1% $600.0
Tamaulipas.
Cémara l\!amonal de Empresas de 1 $592.2 3.0% $592.2
Consultoria
Cémara Nac!gnal de la Industria de 1 $550.0 2 8% $550.0
Transformacion
Centro Empresarial Costa de o
Chiapas, S.P. 2 $550.0 2.8% $275.0
Comité [\!acmnal d? I_Droductlwdad e > $545.7 2 8% $272.8
Innovacion Tecnoldgica, A.C.

Subtotal 15 $9,909.6 50.7% $660.6
Otros Organismos Intermedios (27) 28 $9,645.4 49.3% $344.5

Total 43 $19,555.0 100.0% $454.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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8.3 EVALUACION DE LA CATEGORIA

Aunque las RO de 2004 incluian una categoria de promocion, los conceptos de apoyo
no establecian diferencias acerca de los eventos PYME. Por consiguiente, no es posible
comparar los esfuerzos realizados en esta categoria durante los ejercicios 2005 y 2006

con respecto al 2004.

Esta categoria realizacion de eventos PyME y otras actividades e instrumentos de
promocion responde a las seis Estrategias establecidas en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006, ya que los proyectos que comprende se dirigen a promover,
tanto los programas y mecanismos que existen para el apoyo a la MIPYMES, como los

casos de éxito y las marcas que distinguen a una empresa o grupo de ellas.

En la tabla 8.3 se observa que 15 proyectos tuvieron un alcance nacional y
concentraron el 34.8% del apoyo otorgado en la categoria. Sobresale también la region
Sur-sureste a la cual se le asignd el 27.9% del apoyo a través de 10 proyectos
apoyados. Los proyectos restantes se distribuyeron en las otras cuatro regiones que

conforman el pais.

Tabla 8.3 Numero de proyectos y monto de los apoyos segun la regién de aplicacion
en la Categoria V: Realizacion de eventos PyME y otras actividades e
instrumentos de promocion. (2006).

Regi6n Ndmero de Monto del apoyo | Participacién

proyectos (miles de pesos) | porcentual (%)
Nacional 15 $6,814.1 34.8%
Sur-sureste 10 $5,462.4 27.9%
Centro-occidente 8 $3,578.3 18.3%
Noroeste 4 $1,572.5 8.0%
Centro 5 $1,527.7 7.8%
Noreste 1 $600.0 3.1%
Total 43 $19,555.0 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 8.4 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
Categoria V: Realizacién de eventos PyME y otras actividades e

instrumentos de promocion (2005-2006).

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

Num. de Monto NUm. de Monto
Organismo Intermedio proyec- del_apoyo proyec- del_apoyo
- (miles de - (miles de
pesos) pesos)
Fondo de Garantia y Fomento a la
! Microindustria del Estado de Tamaulipas. 1 $600.0 1 $600.0
Comité Nacional de Productividad e
2 Innovacién Tecnoldégica, A.C. (COMPITE) L $600.0 2 $545.7
3 Camara Nac!gnal de la Industria de 1 $400.0 1 $500.0
Transformacién en Tabasco
Asociacion de Proveedores de Quintana
4 R0, A.C. 1 $600.0 1 $450.0
5 ﬁscc:)mamon Mexicana de Capital Privado 1 $600.0 1 $439.9
Fundacion para el Desarrollo Sostenible
® | en México, S.C. (FUNDES) 1 $1850 1 $300.0
Cémara de la Industria de la
! Trasformacion de Nuevo Ledn 1 $1,100.0 1 $1,100.0
Asociacion de Industriales del Estado de
8 Michoacan, A.C. 1 $1.371.7
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y
o Mediana Empresa del Edo. de Guerrero L $1,100.0
10 | Fundacion Tabasco A.C. 1 $1,100.0
Coordinadora de Fomento al Comercio
1 Exterior del Estado de Guanajuato L $600.0
Asociacion de Industriales del Estado de
12 Veracruz, AC 2 $3,500.0
Asociacion de Industriales y Empresarios
13 de Morelos, SP 1 $600.0
14 Con_sejo Estatal de Promocion Econémica 1 $80.6
(Jalisco)
Consejo Mexicano de Comercio Exterior
15 Bajio, AC 1 $225.0
16 | Empresarios del Estado de Oaxaca, AC 1 $124.5
Subtotal 13 $8,615.1 12 $8,107.2
Restantes organismos intermedios 14 $6,026.6 sl $11,447.8
Total 27 $14,641.7 43 $19,555.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

La tabla 8.4 presenta los Ol a los que durante los afios 2005 y 2006 se les ha otorgado

la mayor parte de los apoyos del Fondo PYME en esta categoria. Se observa que siete
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de los 16 Ol listados participaron en los dos afios considerados. Por el contrario, los

otros nueve Ol solamente participaron en alguno de los dos afios.

En conclusién, el comportamiento de la categoria V referente a la realizacion de
eventos PyME y otras actividades e instrumentos de promocion ha mantenido una
tendencia creciente en su actividad, aumentando el nUmero de proyectos, el monto del
apoyo asignado y el numero de Ol participantes. También se observa la continuidad de
algunos Ol que han promovido proyectos asociados a esta categoria y han recibido
apoyo del Fondo PYME para su realizacion.

El indice de complementariedad también indica el interés de los OlI, principalmente
asociaciones empresariales y organismos de fomento econdmico, para promover

proyectos relacionados con la promocion de las MIPYMES vy financiarlos parcialmente.
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9. EVALUACION DEL FONDO PYME

Este capitulo contiene la evaluacion general del otorgamiento de los recursos del Fondo
PYME durante el ejercicio 2006. En primer lugar se presenta un resumen de la
operacion del Fondo PYME durante el periodo evaluado. Posteriormente se sefialan las
principales conclusiones y recomendaciones que se desprenden del analisis realizado
por el HUNAM.

9.1. Operacion del Fondo PYME

La tabla 9.1 comprende un resumen de la operacion del Fondo PYME considerando
cada categoria y subcategorias de apoyo. Durante el ejercicio 2006, el Fondo PYME
apoy6 994 proyectos por un monto total de $3,110,162.6 miles de pesos. Dichos
proyectos comprometieron apoyos complementarios provenientes de otras fuentes de
recursos por la cantidad de $5,297,678.2 miles de pesos. Esta aportacion de otras
instancias motivo que el indice de complementariedad se elevara a 1.70; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias financiadoras de
los proyectos (gobiernos estatales, municipales, fundaciones, asociaciones
empresariales, instituciones académicas, empresas, entre otras), aportaron 1.70 pesos.
Por esta razon, los recursos del Fondo PYME se pueden considerar como palanca de
una mayor inversion en actividades productivas relacionadas con las cinco categorias

que lo conforman.

Cuatro de las cinco categorias del Fondo PYME registraron indices de
complementariedad mayores a uno. Esto significa que en dichas categorias se registré
una mayor aportacion de las otras instancias con respecto al apoyo otorgado por el
Fondo PYME. La Unica categoria con un indice de complementariedad menor a uno fue
la correspondiente a Acceso al financiamiento. En esta categoria la aportacion del
Fondo PYME se concentra en la formacién de Fondos de garantia y en Fondos de

Financiamiento™.

! Las RO establecen porcentajes méaximos de participacion de los apoyos del Fondo PYME en el
financiamiento de los proyectos. Estos porcentajes difieren por subcategoria; por ejemplo, en la
subcategoria de proyectos productivos el porcentaje maximo es del 35% sobre el costo total del
proyecto. En las subcategorias relativas a la elaboracion de metodologias los porcentajes maximos
llegan a alcanzar el 90% de apoyo sobre el costo del proyecto. Para el caso particular de la
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El mayor monto del apoyo del Fondo PYME durante el 2006 se asigné a los 353
proyectos asociados a la categoria Il correspondiente a articulacién productiva sectorial
y regional. EI monto del apoyo en esta categoria, equivalente a $2,033,667.0 miles de
pesos, representaron el 65.4% del apoyo total del Fondo. Esta categoria también

registro el mayor indice de complementariedad, dado que alcanzé6 2.18.

La categoria IV correspondiente a facilitar el acceso al financiamiento a las MIPYMES
se situé como la segunda en participacion en el Fondo PYME ya que los 51 proyectos
apoyados se les asigndé un monto de $561,438.1 miles de pesos que representaron el

18.1% del apoyo total.

La tercera categoria en importancia corresponde a la | asociada a la creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacién, en la que se
apoyaron 422 proyectos que recibieron $383,775.8 miles de pesos y que representaron
el 12.3% del total aportado por el Fondo PYME durante el 2006.

La categoria Ill referente a acceso a mercados otorgd apoyos por un monto de
$111,726.6 miles de pesos a través de 125 proyectos. El monto del apoyo represento el
3.6% del total otorgado por el Fondo PYME en el ejercicio 2006.

Finalmente, en la categoria V, concerniente a la realizacion de eventos PYME y otras
actividades de promocién, se apoyaron 43 proyectos que recibieron un apoyo por

$19,555.0 miles de pesos, los cuales representaron el 0.6% del total.

Las cinco categorias que establecen las RO del Fondo PYME vigentes para el ejercicio
2006 contemplaban 34 subcategorias de apoyo. Durante dicho ejercicio, el Fondo
PYME otorgd apoyos en 30 subcategorias; cinco de ellas destacan debido al monto del

apoyo recibido. Estas cinco subcategorias fueron las siguientes:

- Las correspondientes al desarrollo de proyectos productivos e infraestructura

productiva, ambas de la categoria l;

subcategoria de fondos de garantia, el apoyo del Fondo PYME puede llegar a ser del 100% si los
proyectos son promovidos por la banca de desarrollo. Este es el caso de la mayor parte de los
proyectos apoyados en esta subcategoria durante el ejercicio 2006. Dada la importancia de la
subcategoria en la operacion de la categoria de Acceso al financiamiento, el indice de
complementariedad resulta menor a la unidad.

164



- Las referentes a la formacién y operacion de fondos de garantia y de fondos de

financiamiento, ambas de la categoria IV;
- La asociada a la imparticion de capacitacion y consultoria de las categorias 1 y Il

Estas cinco subcategorias concentraron el 76.6% de todo el apoyo del Fondo PYME en
2006.
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Tabla 9.1 Numero de proyectos y monto de los apoyos aprobados por el Fondo
PYME segun categoria y subcategoria (2006).

Monto del -
No. de apoyo % de Indice de
Categoria Subcategoria proyectos (miles de parctil((’)::]pa— conjr;?lezrggnta
pesos)
Formacién de emprendedores 3 $687.5 0.0% 1.00
1. Incubadoras de empresas 139 $60,083.2 1.9% 1.16
Creacion Innovacién y desarrollo tecnolégico 64 $76,125.1 2.5% 1.45
y fortalecimiento Centros de desarrollo empresarial 56 $30,046.1 1.0% 0.39
de empresas, - .
desarrollo Aceleradoras de negocios 10 $80,891.0 2.6% 1.04
tecnolégico Capacitacion y consultoria 118 $125,333.9 4.0% 1.08
e innovacion Formacion inst. y consultores 7 $2,910.8 0.1% 1.46
Promocion 23 $7,203.7 0.2% 1.18
Subtotal 422 $383,775.8 12.3% 1.11
Proyectos productivos 32 $1,358,471.2 43.7% 2.51
Centros de articulacién productiva 31 $63,556.0 2.0% 0.95
Infraestructura productiva 57 $346,678.6 11.2% 2.07
Il . L. Capacitacion y consultoria 42 $144,731.1 4.7% 0.67
Articulacion Eiab Bnd todoloar
productiva a Orac.';’” € meto ‘|’°9'a5 7 $10,289.8 0.3% 0.21
sectorial y contenidos y materiales
) L. 0,
y regional Formacion inst. y consultores 1 $625.0 0.0% 1.00
Estudios y proyectos 78 $62,904.8 2.0% 1.15
Promocién 72 $38,103.3 1.2% 1.56
Fortalecimiento institucional de Ol 33 $8,307.1 0.3% 0.94
Subtotal 353 $2,033,667.0 65.4% 2.18
Centros de atencién a MIPYMES 10 $13,305.3 0.4% 1.08
Bancos de informacion $294.5 0.0% 1.87
. Comer. y distribucion de productos $4,807.5 0.2% 0.18
Acceso —— - .
a mercados Capacitacion y consultoria 13 $16,138.0 0.5% 1.41
Estudios y proyectos 4 $3,081.1 0.1% 1.77
Promocién y realizacion de eventos 88 $74,100.3 2.4% 1.14
Subtotal 125 $111,726.6 3.6% 1.15
Extensionistas financieros 26 $24,758.3 0.8% 0.42
Fondos de garantia 7 $287,500.0 9.3% 0.01
V. Intermediarios finan. no bancarios 2 $545.1 0.0% 1.02
Acceso - — .
a financiamiento Fondos de financiamiento 4 $246,000.0 7.9% 1.07
Capacitacion y consultoria 3 $1,346.6 0.1% 0.68
Estudios y proyectos 9 $1,288.0 0.0% 1.25
Subtotal 51 $561,438.1 18.1% 0.50
V. Eventos PYME y otras actividades e instrumentos de o
promocion 43 $19,555.0 0.6% 1.67
Subtotal 43 $19,555.0 0.6% 1.67
Total 994 $3,110,162.6 | 100.00% 1.70

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME.

Las tablas 9.2 y 9.3 presentan el comportamiento del Fondo PYME durante los ultimos

tres afnos.

El monto del apoyo otorgado por el Fondo PYME crecié importantemente al pasar de
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$1,152,854.4 miles de pesos en 2004 a $3,110,162.6miles de pesos en 2006.

El indice de complementariedad en 2006 se mantuvo por encima de la unidad. Aun asi,
no se pudo sostener el indice de complementariedad registrado en 2005. El elevado
valor del 2005 obedecio, en particular, a un proyecto apoyado en la subcategoria
referente a proyectos productivos de la categoria Il; dicho proyecto incremento el indice
de complementariedad de la subcategoria hasta un valor del 29.96. En 2006, el indice
de complementariedad de todo el Fondo PYME fue de 1.70 el cual fue superior al
registrado en el 2004.

Si se considera que el indice de complementariedad registrado en el 2005 en la
subcategoria proyectos productivos fue atipico, entonces se puede observar una ligera
tendencia al incremento en dicho indice correspondiente a todo el Fondo PYME en los

Gltimos tres afnos.

En cuanto al nimero de proyectos, se observa un crecimiento sostenido al pasar de 703
en 2004 a 994 en 2006. El monto del apoyo promedio del Fondo PYME se elevd a
$3,128.9 miles de pesos por proyecto. Por lo tanto, este concepto también ha

presentado una tendencia a su incremento.

En cuanto al comportamiento del Fondo PYME en su interior (entre categorias y
subcategorias), resalta la disminucion del apoyo asignado a los proyectos de la
categoria | (creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnologico e
innovacion). No obstante la disminucién del apoyo, el nimero de proyectos en la
categoria registrdo el mayor aumento del Fondo al pasar de 252 en 2004 a 422 en el
ejercicio 2006. Estas dos tendencias hicieron que el monto promedio del apoyo por
proyecto en esta categoria pasara de $2,207.0 miles de pesos en 2004 a $909.4 miles
de pesos en 2006.

La excepcion de esta tendencia dentro de la categoria fue la subcategoria
correspondiente a aceleradoras de negocios la cual aument6 el apoyo asignado y el

monto promedio por proyecto.

Asimismo, la categoria | mantuvo un indice de complementariedad superior a la unidad

con excepcidon de la subcategoria correspondiente a centros de desarrollo empresarial
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la cual, en los tres afios, no ha alcanzado la unidad, situdndose en 0.39 en el ejercicio
2006,

Otro aspecto relevante que se observa en las tablas 9.2 y 9.3 es el importante
incremento en el apoyo asignado a los proyectos asociados a la categoria I
(articulacion productiva sectorial y regional). Este apoyo se multiplicé por 7.2 veces al
pasar de $282,056.2 miles de pesos en 2004 a $2,033,667.0 miles de pesos en 2006.
Por el contrario, el nimero de proyectos apoyados en esta categoria no presenté un
incremento relevante pues pas6 de 344 en 2004 a 353 en el ejercicio 2006. Estas
tendencias ocasionaron que el apoyo promedio por proyecto se elevara
importantemente durante los tres afios al pasar de $819.9 miles de pesos en 2004 a
$5,761.1 miles de pesos en el ejercicio 2006. En este promedio sobresale la
subcategoria referente a proyectos productivos que pasé de un apoyo promedio de
$3,156.6 miles de pesos en 2004 a $42,452.2 miles de pesos en 2006.

Esta categoria Il es la que mayores recursos complementarios aporta a los proyectos;
en consecuencia, el indice de complementariedad es el mas elevado de todo el Fondo
PYME vy en el ejercicio 2006 se situd en 2.18.

El importante incremento de los recursos asignados en esta categoria se debe a los
apoyos otorgados a proyectos de inversion de empresas consideradas como
generadoras de cadenas de proveeduria con alto valor agregado. Este es el caso de
proyectos de inversién asociados a plantas de ensamble de automéviles y de aviones?.
Estas empresas generan importantes oportunidades de inversion en proveeduria en los

lugares (regiones y paises) en donde se establecen.

La categoria lll (acceso a mercados) durante el ejercicio 2006 mantuvo un apoyo
cercano al nivel alcanzado en los dos afios previos. Asimismo, su indice de

complementariedad también se ubicé por encima de la unidad. En esta categoria

! La subcategoria de centros de desarrollo empresarial permite porcentajes maximos de participacion del
Fondo PYME entre el 50% y el 90% (cuando se trata de la elaboracion de metodologias, contenidos y
materiales, modelos de negocios, etc). Estos porcentajes permitidos expresan el interés del Fondo
PYME por apoyar la consolidacion de los Centros de desarrollo empresarial.

? Durante el ejercicio 2006 el Fondo PYME apoy0 cuatro proyectos dirigidos a desarrollar o consolidar
agrupamientos (clusters) industriales dirigidos al ensamble de automoviles (Valle de México, Valle de
Toluca y San Luis Potosi) y de aviones (Querétaro). Estos proyectos recibieron $1,271,903.0 miles de
pesos que representaron el 62.5% del apoyo otorgado en la categoria Il relativa a Articulacion
productiva, sectorial y regional.
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sobresale el crecimiento en el nUmero de proyectos apoyados ya que pasaron de 61 en
2004 a 125 proyectos en 2006.

El crecimiento en el nUmero de proyectos y la estabilidad en el monto asignado a esta
categoria motivaron que el apoyo promedio por proyecto disminuyera consistentemente
durante el periodo 2004-2006. En este ultimo afio, el promedio de apoyo por proyecto

se ubico en $893.8 miles de pesos.

La categoria IV referente al acceso al financiamiento ha registrado un comportamiento
variado en lo que toca al monto del apoyo asignado en los Ultimos tres afios. En efecto,
en 2004 registr6 un monto equivalente a $214,402.9 miles de pesos; en 2005 este
apoyo se triplico al alcanzar la cifra de $687,422.6 miles de pesos. En el ejercicio 2006

presentd una disminucion al ubicarse en $561,438.1 miles de pesos.

En esta categoria sobresalen dos subcategorias: fondos de garantia y fondos de
financiamiento. La creacion de fondos de garantia para que las MIPYMES accedan, sin
garantias prendarias, a créditos de la banca comercial, ha sido el principal objetivo de
esta subcategoria a la que el Fondo PYME ha destinado $797,772.2 miles de pesos

durante los tres ultimos afios.

La subcategoria referente a la formacion de fondos de financiamiento también ocupa un
lugar relevante en las aportaciones del Fondo PYME, principalmente en los dos ultimos
afos. Esta subcategoria se dirige a ofrecer financiamiento accesible a las MIPYMES
para fomentar su desarrollo. El financiamiento puede ser a través de crédito simple o

capital de riesgo en la modalidad de capital semilla®.

El nUmero de proyectos en la categoria IV se ha mantenido en tanto que el apoyo por
proyecto ha oscilado entre $4,660.0 miles de pesos en 2004 y $20,218.3 en 2005; el
monto correspondiente a 2006 se situ6 en $11,008.6 miles de pesos.

Finalmente, la categoria V asociada a la realizacion de eventos PYME y otras
actividades promocionales, fue la que recibié el menor monto de recursos del Fondo
PYME. Aunque se dio un incremento en el apoyo otorgado a esta categoria en el 2006
con respecto al registrado en 2005. Asimismo, el niumero de proyectos se elevo y el

! Apoyos financieros a empresas nuevas recuperables a mediano plazo (1 a 3 afios) con una baja tasa de
interés (6% anual) y vinculado al éxito del proyecto.
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indice de complementariedad se mantuvo en 1.67. Estos datos expresan un creciente
interés de las Ol por captar y aportar recursos para la realizacion de eventos en los que

se promueva el desarrollo de las MIPYMES.

El apoyo promedio asignado por el Fondo PYME para estos proyectos ascendio a
$454.8 miles de pesos durante el ejercicio 2006, el cual resulté inferior a los $542.3

miles de pesos otorgados en el 2005.
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Tabla 9.2 Monto de los apoyos otorgados por el Fondo PYME e indice de
complementariedad durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
Monto apoyo Indice de
Categoria Subcategoria (miles de pesos) complementariedad
2004 2005 2006 2004 2005 2006

Formacion de emprendedores $925.0 $380.0 $687.5 1.00 1.14 1.00
l. . Incubadoras de empresas $39,906.2 $61,349.4 $60,577.7 1.67 1.46 1.16
g:f;(e:lg? y Innovacion y desarrollo tecnolégico $347,759.3 $119,950.5 $76,125.1 1.01 0.76 1.45
miento de Centros de desarrollo empresarial $18,603.1 $23,937.2 $30,046.1 0.63 0.39 0.39
Smpresﬁ& Aceleradoras de negocios ND $42,955.8 $80,891.0 ND 1.23 1.04
teecsnac:lrc'c))gicc):o e Capacitacion y consultoria $151,177.4 $125,333.9 0.91 1.08
innovacién Formacion inst. y consultores $148,975.6 $5,878.8 $2,910.8 0.93 1.06 1.46
Promocioén $5,194.7 $7,203.7 2.25 1.18
Subtotal $556,169.1 $410,823.7 $383,775.8) 1.03 0.97 1.11
Proyectos productivos $47,349.5 $294,270.5 $1,358,471.2 3.65 29.96 251
Centros de Art. Productiva $68,722.4 $104,674.4 $63,556.0 171 0.32 0.95
I Infraestructura productiva $91,117.5 $78,423.9 $346,678.6 5.10 5.94 207
Articulacion Capacitacién y consultoria $55,831.5 $144,731.1 0.90 0.67
productiva Elab. de metod., contenidos y mats. $9,072.5 $10,289.8 0.26 0.21
sectorial y Formacion inst. y consultores $66,967.3 $407.5 $625.0 1.48 1.00 1.00
regional Estudios y proyectos $26,302.4 $62,904.8 1.10 1.15
Promocién $19,057.6 $38,103.3 1.17 1.56
Fortalecimiento institucional de Ol $7,899.6 $5,862.0 $8,307.1 1.83 145 0.94
Subtotal $282,056.2 | $593,902.20| $2,033,667.0 3.12| 15.88 2.18
Centros de atencién a MIPYMES $13,409.5 $1,973.9 $13,305.3 1.38 1.90 1.08
Bancos de informacion $100.0 $43.3 $294.5 1.00 1.00 1.87
PIAPYME $34,100.0 ND ND 1.12 ND ND
xléceso Comer. y dist. de productos ND $17,808.3 $4,807.5 ND 0.85 0.18
amercados | Capacitacion y consultoria $48,199.6 $16,138.0 1.47 1.41
Formacion inst. y consultores $10.0 ND 6.20 ND

: $52,616.6 1.31
Estudios y proyectos $8,200.0 $3,081.1 1.26 1.77
Promocién y realizacion de eventos $35,802.2 $74,100.3 1.30 1.14
Subtotal | $100,226.10 $112,037.3 $111,726.6 1.25 1.31 1.15
Extensionistas financieros $84,255.8 $11,000.0 $24,758.3 0.18 0.36 0.42
Fondos de Garantia $72,272.2 $438,000.0 $287,500.0 0.44 0.00 0.01
Intermediarios finan. no bancarios $250.0 $3,888.9 $545.1 1.00 1.02 1.02
V. Fondos de financiamiento $1,250.0 $200,000.0 $246,000.0 2.48 1.76 1.07
Qﬁ;ﬁig al Opcion PyME $30,000.0 ND 0.00 ND
miento Capacitacion y consultoria $2,715.7 $1,346.6 0.49 0.68
Elab. de metod., contenidos y mats. $490.0 ND 0.12 ND

— $56,374.9 0.78
Formacion inst. y consultores ND ND ND
Estudios y proyectos $1,328.0 $1,288.0 0.95 1.25
Subtotal $214,402.9 $687,422.6 $561,438.1 0.44 0.53 0.50
V._Eventos PYME vy otras a_u’:tividades e ND $14.641.7 $19.555.0 ND 167 167

instrumentos de promocion ' '

Subtotal ND $14,641.7 $19,555.0 ND 1.67 1.67
Total | $1,152,854.4| $1,818,827.6| $3,110,162.6 1.44 5.70 1.70

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.
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Tabla 9.3 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo PYME
durante los ejercicios 2004, 2005 y 2006.
NGmero de proyectos Monto del_ apoyo por proyecto
Categoria Subcategoria (miles de pesos)
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Formacion de emprendedores 3 2 3 $308.3 $190.0 $229.2
1. . Incubadoras de empresas 59 120 141 $676.4 $511.3 $429.6
Creaciony > -
fortaleci- Innovacion y desarrollo tecnolégico 30 34 64| $11,591.9 $3,527.9 $1,189.5
miento de Centros de desarrollo empresarial 59 55 56 $315.3 $435.2 $536.5
empresas, Aceleradoras de negocios ND 6 10 ND $7,159.3 $8,089.1
?eecsnaorlrggl;i% o Capacitacion y consultoria 77 118 $1,963.3 $1,062.2
e innovacion | Formacion inst. y consultores 101 13 7 $1,475.0 $452.2 $415.8
Promocion 19 23 $273.4 $313.2
Subtotal 252 326 422 | $2,207.0 $1,260.2 $909.4
Proyectos productivos 15 13 32 $3,156.6 $22,636.2 $42,452.2
Centros de Art. Productiva 48 30 31 $1,431.7 $3,489.2 $2,050.2
I Infraestructura productiva 79 48 57 $1,153.4 $1,633.8 $6,082.1
Articulacion Capacitacion y consultoria 39 42 $1,431.6 $3,446.0
productiva Elab. de metod., contenidos y mats. 18 $504.0 $1,470.0
sectorial Formacién inst. y consultores 164 1 $408.3 $407.5 $625.0
y regional Estudios y proyectos 49 78 $536.8 $806.5
Promocion 41 72 $464.8 $529.2
Fortalecimiento institucional de Ol 38 23 33 $254.9 $251.7
Subtotal 344 262 353 $819.9 $2,266.8 $5,761.1
Centros de atencién a MIPYMES 19 2 10 $705.8 $987.0 $1,330.5
Bancos de informacion 2 6 $50.0 $21.7 $49.1
PIAPYME ND ND | $34,100.0 ND ND
,Ibl\l(;ceso al Comer. y dist. de productos ND 9 4 ND $1,978.7 $1,201.9
mercados Capacitacion y consultoria 26 13 $1,853.8 $1,241.4
Forma‘mén inst. y consultores 39 ND $1.349.1 $10.0
Estudios y proyectos 4 $1,171.4 $770.3
Promocion y realizacion de eventos 61 88 $586.9 $842.0
Subtotal 61 108 125 | $1,643.1 $1,037.4 $893.8
Extensionistas financieros 13 6 26| $6,481.2 $1,833.3 $952.2
Fondos de Garantia 11 12 $6,570.2 $36,500.0 $41,071.4
Intermediarios finan. no bancarios 3 $250.0 $1,296.3 $272.5
V. Fondos de financiamiento 2 $625.0 | $100,000.0 $61,500.0
}?ﬁ;ﬁsg a Opcion PyME ND 1 ND ND|  $30,000.0 ND
miento Capacitacion y consultoria 5 3 $543.1 $448.9
Elab. de metod., contenidos y mats. 19 1 ND $2.967.1 $490.0 ND
Formacion inst. y consultores ND ND ND ND
Estudios y proyectos 4 9 $127.2 $143.1
Subtotal 46 34 51 | $4,660.9| $20,218.3| $11,008.6
V. _Eventos PYME vy otras ggtividades e ND 27 43 ND $542.3 $454.8
instrumentos de promocién
Subtotal ND 27 43 ND $542.3 $454.8
Total 703 757 994 | $1,639.9 $2,402.7 $3,128.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME.
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Los apoyos otorgados por el Fondo PYME se han concentrado en un namero reducido
de organismos intermedios. La tabla 9.4 presenta los apoyos recibidos por 13 Ol
durante el periodo 2004-2006.

Los 13 Ol sefialados participaron con 358 proyectos de los 2,454 que fueron apoyados
durante el periodo 2004-2006. Los 358 proyectos recibieron un apoyo conjunto
equivalente a $4,232,261.8 miles de pesos. Esta cifra representd el 69.6% del monto

del apoyo otorgado por el Fondo PYME durante los dltimos tres afios.

En el periodo 2004-2006 se observa una tendencia hacia la concentracion dado que
estos 13 Ol han disminuido su participacion en el nimero de proyectos y la han

incrementado en el monto del apoyo recibido.
De la tabla 9.4 se pueden distinguir cinco grupos de Ol.

El primer grupo, integrado por los primeros tres Ol de la tabla, han participado en la
formacion de fondos de garantia y fondos de financiamiento. Durante los tres afios
analizados, estos Ol recibieron $1,240,368.3 miles de pesos dirigidos principalmente a
la formacion de fondos para el otorgamiento a las MIPYMES de créditos bancarios sin

garantias o para el financiamiento directo (capital semilla).

El segundo grupo corresponde a los Ol sefalados en la tabla con los numeros 4 al 7.
Se trata de Ol que han recibido apoyo para proyectos productivos relacionados con
empresas llamadas tractoras. Es decir, empresas dedicadas al ensamble de
automoviles o aviones que generan importantes oportunidades de inversion debido a la
demanda de proveeduria local, regional o nacional. Por lo tanto, representan
importantes incentivos de mercado para el desarrollo de MIPYMES que puedan
integrarse a la cadena productiva que generan. A través de estos cuatro Ol se han
canalizado recursos del Fondo PYME para apoyar a las empresas tractoras en su

instalacion o incremento de su capacidad de produccion.

A este grupo de Ol se canaliz6 un apoyo equivalente a $1,941,415.5 miles de pesos
durante el periodo 2004-2006. Este monto representd el 31.9% del total de apoyos
otorgados por el Fondo PYME durante dicho periodo.

El tercer grupo de Ol corresponde a los sefialados en la tabla con los numeros 8 y 9.
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Estos Ol corresponden a organismos publicos creados por gobiernos estatales con el
objeto de canalizar recursos del Fondo PYME a diversos proyectos de desarrollo
estatal. EI apoyo se caracteriza por contener un elevado nimero de proyectos que
generalmente participan en la mayor parte de las categorias que contempla el Fondo
PYME. Los dos Ol sefalados (Jalisco y Sinaloa) concentraron un monto de $201,665.3
miles de pesos, equivalente al 3.3% del apoyo total otorgado por el Fondo PYME
durante el periodo 2004-2006.

Dentro de este grupo de Ol existe un mayor nimero organizaciones promovidas por los
gobiernos estatales, que han incrementado su participaciéon en los Gltimos afios®.
Muchos de estos Ol son de reciente creacidn y tienen las mismas caracteristicas que
las sefialadas para los Ol que aparecen con los niumeros 8 y 9 en la tabla 9.4; es decir,
presentan un importante numero de proyectos los cuales generalmente participan en

diversas categorias contempladas por el Fondo PYME.

El cuarto grupo de Ol corresponde a las organizaciones sefialadas con los nimeros 10
al 14 en la tabla 9.4. Este grupo corresponde a asociaciones civiles (0 sociedades
civiles) autbnomas cuyo objeto se vincula con la promocion del desarrollo econémico y
empresarial. Los cuatro Ol sefialados fueron apoyados en 163 proyectos para los
cuales recibieron un monto de $848,812.7 miles de pesos durante el periodo 2004-
2006. Esta cifra represento el 14.0% del apoyo total otorgado por el Fondo PYME

durante el periodo sefialado.

Entre las Ol de este grupo destaca la Fundacién México-Estados Unidos para la Ciencia
(FUMEC), que fue apoyada en 47 proyectos por la cantidad de $328,445.2 miles de
pesos que representd el 5.4% del apoyo total otorgado por el Fondo PYME durante el
periodo 2004-2006. Entre los principales proyectos apoyados a la FUMEC destacan las

aceleradoras de negocios ubicadas en los Estados Unidos y Canada.

Otro Ol relevante en este grupo corresponde a Soluciones Empresariales CRECE. En la

tabla 9.4 este Ol se sumd a los apoyos otorgados al Fideicomiso Centro para el

! Entre este tipo de Ol se encuentran: el Fideicomiso estatal para el fomento de las actividades
productivas en el Estado de Chihuahua, el Instituto Aguascalentense para la Competitividad
Empresarial, A.C., la Fundacion Tabasco, el Instituto Mexiquense del Emprendedor, la Corporacion
Internacional Hidalgo, entre otras.
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Desarrollo de la Competitividad Empresarial, dado que en el afio 2005 los proyectos

autorizados a éste fueron retomados por Soluciones Empresariales CRECE".

En 2006, varios CRECE (Centros Regionales para la Competitividad Empresarial)
recibieron apoyo federal y estatal para proyectos de capacitacibn y consultoria
aplicando la metodologia reconocida por el Fondo PYME como metodologia de

intervencion CRECE.

La trayectoria de estos Ol en el uso de los recursos aportados por el Fondo PYME
desde 2004, ha sido la imparticibn a la MIPYMES de capacitacion y consultoria
especializada con precio subsidiado. En consecuencia, se puede decir que es una linea
de intervencidon que ha conservado cierta participacion en los apoyos otorgados. Por lo
tanto, si se integraran los apoyos de Soluciones CRECE a los apoyos de los CRECE

estatales, resultaria mayor el apoyo sefalado en la tabla 9.4.

En cuanto al Ol llamado FUNDES, en el 2004 y 2005 participé en la formacion y
operacion de fondos de garantia para facilitar el acceso de las MIPYMES al crédito
bancario. En 2005 el apoyo se redujo sustancialmente. La Red Nacional de Articulacion
Productiva (RENAP) oper6 como Ol en proyectos relacionados con el proceso de

articulacion productiva promovidos por diversas organizaciones.

Si bien sobresalen las cuatro asociaciones (o sociedades) civiles sefialadas
anteriormente (FUMEC, CRECE, FUNDES y RENAP), durante el periodo 2004-2006
han participado en el Fondo PYME numerosas asociaciones civiles autonomas.

El quinto grupo corresponde a los Ol sefialados en la tabla 9.4 como otros organismos
intermedios. Este grupo esta conformado por una amplia diversidad de organizaciones
entre las que se cuentan asociaciones y camaras empresariales, instituciones
académicas, gobiernos municipales, asociaciones civiles autbnomas y organizaciones

promovidas por gobiernos estatales.

! La Red CETRO-CRECE estuvo formada por el Centro para el Desarrollo de la Competitividad
Empresarial (CETRO) y 32 Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE). CETRO
coordinaba los esfuerzos de los CRECE y éstos ejecutaban los proyectos. En 2005, atendiendo a una
estrategia de reingenieria, se crea Soluciones Empresariales CRECE, A.C. que absorbe los
compromisos de CETRO. Por su parte, algunos CRECE se constituyen en asociaciones civiles. En el
marco del Fondo PYME son reconocidos como Ol tanto los CRECE como Soluciones Empresariales
CRECE A.C.
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Tabla 9.4

Principales Organismos Intermedios (Ol) apoyados por el Fondo PYME en el periodo 2004 - 2006.

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

TOTALES (2004-2006)

Monto Monto Monto Monto
Organismo Intermedio No. de del_apoyo No. de del_apoyo No. de del_apoyo No. de del_apoyo
proyectos (miles de proyectos (miles de proyectos (miles de proyectos (miles de
pesos) pesos) pesos) pesos)
Fideicomiso 8013-9 Fondo de
Contragarantia para el 4 $85,000.0 11 $398,000.0 4 $255,000.0 19 $738,000.0
Financiamiento Empresarial
Fondo de Capitalizacion e Inversion
del Sector Rural (FOCIR) 1 $10,000.0 1 $130,231.0 1 $200,000.0 3 $340,231.0
Fundacién Mexicana para la
Innovacién y Transferencia de Tecn. 3 $11,555.2 2 $101,319.8 8 $49,262.3 13 $162,137.3
en la PyME, A.C. (FUNTEC)
Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales en el 1 $200,000.0 3 | $1,016,800.0 4 |$1,216,800.0
Estado de México
Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado, SIFIDE 3 $15,292.0 1 $900.0 4 $303,000.0 8 $319,192.0
Sistema de Parques Industriales de
Sonora, O.P.D.E. 1| $300,850.0 1 $270.5 2 $301,120.5
Comisién para el Fomento Econ. de
Empresas del Sector Ind., Aeroesp., 1 $104,303.0 1 $104,303.0
Com. y Serv. Edo. de Qro.
Consejo Estatal de Promocion 45 | $13,926.4 31 $70,069.1 19 $37,716.0 95 | $121,7115
Econdmica (Jalisco)
Red Fosin, A.C. (Sinaloa) 4 $4,860.0 17 $13,744.5 29 $61,349.3 50 $79,953.8
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...continta tabla 9.4

EJERCICIO 2004

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2006

TOTALES (2004-2006)

Monto Monto Monto Monto
Organismo Intermedio No. de del_apoyo No. de del_apoyo No. de del_apoyo No. de del_apoyo
proyectos (miles de proyectos (miles de proyectos (miles de proyectos (miles de
pesos) pesos) pesos) pesos)
Fundacion México - Estados Unidos
10 para la Ciencia, A.C. (FUMEC) 9 $29,131.3 12 $100,336.8 26 $198,977.1 47 $328,445.2
Fideicomiso Centro para el
11 | Desarrollo de la Competitividad 4| $120,000.0 3 $96,617.1 3 $8,000.0 10 | $224,617.1
Empresarial / Soluciones
Empresariales Crece A.C.
Fundacién para el Desarrollo
12 | Sostenible en México, S.C. 10 $89,957.9 6 $68,531.2 1 $300.0 17 $158,789.1
(FUNDES)
Red Nacional de Articulacion
13 Productiva (RENAP) 51 $43,976.5 38 $92,984.8 89 $136,961.3
Subtotal 135 $724,549.3 123 | $1,272,734.3 100 | $2,234,978.2 358 | $4,232,261.8
Restantes organismos intermedios 568 $428,305.1 634 $546,093.3 894 $875,184.4 2,096 | $1,849,582.8
Total 703 | $1,152,854.4 757 | $1,818,827.6 994 | $3,110,162.6 2,454 |$6,081,844.6
% de participacion de los 13 Ol 19.2% 62.8% 16.2% 70.0% 10.1% 71.9% 14.6% 69.6%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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9.2. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién se presentan las principales conclusiones de la evaluacion del Fondo
PYME durante el ejercicio 2006 y, posteriormente, las recomendaciones que se derivan
del analisis de la operacion de dicho Fondo.

9.2.1 Conclusiones

La primera conclusién asociada a esta evaluacion se refiere a la congruencia del Fondo
PYME con el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. En efecto, como se
sefiala en los capitulos dedicados al andlisis de cada categoria, el Fondo PYME

responde a las seis estrategias que sefala dicho Programa.

Otra conclusion importante esta relacionada con la veracidad de la informacion
proporcionada por la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME)
relativa a la operacion del Fondo PYME durante el afio 2006. A través de los resultados
de las encuestas realizadas (telefénica y directa) se corroboré la informacion que fue

proporcionada por la SPYME al IUNAM para efectuar la presente evaluacion.

Los resultados de las encuestas realizadas también mostraron que la operacion del
Fondo PYME se ha ajustado a las RO y cuenta con un adecuado nivel de aceptacién

entre los beneficiarios como se puede observar en la tabla 9.5.

Tabla 9.5 Calificaciones expresadas por los encuestados sobre los principales
conceptos asociados al Fondo PYME (2006).

Concepto calificado Calificacion numérica Callflcacmn
equivalente
Tiempo de respuesta 35! Entre regular y
aceptable
Informacién proporcionada por personal 4.32 Entre buena y muy
SPYME . buena
Suficiencia de recursos del Fondo PYME 2.9° Entre adecuado e
insuficiente

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta telefénica realizada.

En particular, la calificacion del tiempo de respuesta ha mejorado con respecto a los dos

! Medido en una escala de 1 a 5 en donde 1 = muy lento, 2 = lento, 3 = regular, 4 = aceptable y 5 =
rapido.

> Medido en una escala de 1 a 5 en donde 1 = muy mala, 2 = mala, 3 = regular, 4 = buena 'y 5 = muy
buena.

% Medido en una escala de 1 a 4 en donde 1 = muy escaso, 2 = insuficiente, 3 = adecuado y 4 = elevado.
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ejercicios previos como se muestra en la grafica 9.1. El tiempo transcurrido entre la
presentacion de la solicitud y la obtencién del apoyo incrementd su valoracion
sustancialmente en el ejercicio 2006 con respecto a los dos afios anteriores. La baja
calificacion del 2005 refleja el problema ocasionado a algunos Ol cuyos proyectos (137)

recibieron el recurso comprometido en los primeros meses de 2006*.

Gréfica 9.1 Calificacion del tiempo transcurrido entre la presentacion de la
solicitud y la obtencion del apoyo (2004-2006).

5.0

4.0

3.0 4

2.0

1.0 A

0.0

2004 2005 2006

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta telefénica aplicada.

A pesar de la calificacion favorable en el ejercicio 2006, la oportunidad del recurso es

todavia un aspecto de mejora en la operaciéon del Fondo PYME.

La entrega oportuna del apoyo representa un aspecto relevante de mejora dado que las
demoras en su entrega tienen diversas afectaciones a los proyectos. En algunos casos
el retraso implica posponer la realizacion de cursos, la compra de equipo o la
construccion de infraestructura, lo que seguramente conlleva a la modificacion en los
presupuestos originales como consecuencia de los incrementos de precios, efecto que
a su vez exige un reacomodo a ser afrontado por el Ol o por las empresas beneficiarias.
En otras subcategorias de apoyo el retraso en la entrega del recurso ocasiona
problemas aun mas graves. Por ejemplo, en la categoria de acceso al financiamiento, la

formacién de extensionistas financieros ha sido una labor relevante. La tardanza en los

! Este retraso respondi6 al diferimiento de la asignacién de los recursos federales que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico debid establecer en diciembre de 2005, para enfrentar presiones de gasto
en las finanzas publicas.
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apoyos ha significado la pérdida de personal capacitado para realizar extensionismo
financiero, debido a que el retraso en el pago a su labor presiona para que los
extensionistas emigren a otra actividad que les asegure una remuneracion constante.
En consecuencia, la red de extensionistas se descapitaliza (capital humano y

monetario) y usa mas fondos para reinvertir en formar nuevos extensionistas.

Otro aspecto a destacar corresponde a la calificacion relativa a la suficiencia del apoyo
otorgado por el Fondo PYME a los proyectos aprobados. La calificacién de 2.9 otorgada
por los entrevistados casi corresponde a una calificacion de adecuado. Esto significa
que la politica de no reducir el apoyo solicitado al aprobar un proyecto por parte del
Consejo Directivo, es bien percibida por los beneficiarios del Fondo PYME. Esta politica
ha permitido que los proyectos apoyados se realicen considerando sus objetivos

originales.

La presencia de un creciente nimero de proyectos® que solicitan el apoyo del Fondo
PYME para su realizacion indica el interés que ha motivado dicho Fondo, en diversas
instituciones y organizaciones del pais para emprender acciones dirigidas al desarrollo
de las MIPYMES.

Este interés también se expresa en la incorporacion de recursos provenientes de otras
fuentes. El indice de complementariedad del 1.70 indica que por cada peso aportado
por el Fondo PYME, otras instancias (principalmente gobiernos estatales y Ol)
aportaron 1.70 pesos para la ejecucién de los proyectos. No se puede afirmar que todos
estos recursos se aportan gracias a la existencia del Fondo PYME, pero si es un hecho
que los proyectos apoyados y, en consecuencia, los recursos aportados por las otras
instancias, se integran en una politica nacional que tiene como eje los objetivos del

Fondo.

Se puede concluir que durante el periodo 2004-2006 el Fondo PYME se ha posicionado
en el pais como un importante instrumento de promocion del desarrollo de las

MIPYMES. Este posicionamiento también ha servido para alinear los esfuerzos de otras

El nimero de solicitudes de apoyo recibidas y foliadas en el ejercicio 2006 alcanzé la cifra de 2,804
proyectos. De estas solicitudes, solamente fueron apoyadas el 35.4% (994 proyectos). Por lo tanto,
se puede decir que el Fondo PYME solamente respondié favorablemente al 35.4% de la demanda de
apoyo.
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entidades (gobiernos estatales y municipales, camaras y asociaciones empresariales,
instituciones académicas, asociaciones civiles orientadas al desarrollo econémico, entre
otras), alrededor de las categorias y conceptos que contempla el Fondo PYME que
como se sefiala en el capitulo 1, responden a las estrategias del Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006.

Durante el ejercicio 2006 también se observa un importante esfuerzo por mejorar la
operacion del Fondo PYME. Esta afirmacion se sustenta en las entrevistas realizadas a
Ol beneficiados cuyos resultados reflejan un reconocimiento a la tendencia de
disminucién del tiempo de respuesta y a la calidad de la informacion proporcionada a

los interesados.

9.2.2 Recomendaciones

Con base en lo sefialado anteriormente, la primera recomendacion que se presenta
corresponde a una de tipo general y se refiere a la permanencia y continuidad del
Fondo PYME. Esta recomendacién responde, en parte, a las inquietudes motivadas por
el cambio de gobierno federal ocurrido a finales de 2006 y sefialadas frecuentemente
por las personas consultadas durante las entrevistas directas realizadas.

La experiencia lograda por el Fondo PYME y su creciente penetracion entre los
principales actores del desarrollo de las MIPYMES hace muy conveniente su
continuidad. Asimismo, el marco de referencia que ofrecen sus Reglas de Operacion,
permiten alinear diversos esfuerzos nacionales y regionales alrededor de una estructura

comun de acciones de fomento econémico.

Por otra parte, existen diversas recomendaciones particulares que se pueden agrupar

en tres grandes vertientes:

- La operativa, vinculada a la mejora continua del proceso de otorgamiento de los

apoyos.

- La referente a la consolidacion de una red de Ol que participen activa y
permanentemente en la realizacion de proyectos para el desarrollo econémico y

empresarial.
- La estructural, asociada a la continua adecuacion de la estructura del Fondo
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PYME.

A continuacion se sefialan las principales recomendaciones agrupadas en torno a las

tres vertientes sefialadas.

Recomendaciones de la operaciéon del Fondo PYME.

La primera recomendacion vinculada a la operacién del Fondo PYME se refiere a un
posible incremento de los recursos federales asignados. Esta recomendacion se
sustenta en dos aspectos identificados en la evaluacion. Por una parte, el Fondo PYME
muestra una importante capacidad para multiplicar los recursos que concurren en el
financiamiento del tipo de proyectos que apoya. Este hecho se expresa a través del
indice de complementariedad el cual alcanz6 el 1.70 en 2006. Asimismo, existe una
creciente demanda de apoyo para sustentar proyectos promovidos por diversos Ol
dirigidos a mejorar la competitividad de las MIPYMES. En el ejercicio 2006 se otorgd
apoyo a solamente el 35.4% de los proyectos solicitantes. Este es un indicador de la

creciente demanda que registra el Fondo PYME.

La segunda recomendacion referente a la operacion del Fondo PYME corresponde a la
mejora en uno de los principales procesos operativos: el otorgamiento de los apoyos y
su posterior seguimiento. Si bien durante el ejercicio 2006 la SPYME® logré disminuir el

tiempo de respuesta del Fondo PYME, todavia existen oportunidades de mejora.

En efecto, los resultados de las entrevistas realizadas para la presente evaluacion,
constataron la mejora en la calificacion obtenida en el tiempo de respuesta y los buenos
resultados relacionados con la informacion proporcionada por el personal de la SPYME
(ver tabla 9.5). Estos resultados muestran un esfuerzo por operar con mayor agilidad el
proceso de otorgamiento del apoyo del Fondo PYME. La recomendacion consiste en
formalizar este esfuerzo a través de la implantacién de un sistema de gestiéon de la
calidad que pueda ser certificado®. De esta manera, el sistema de gestién de la calidad

dara certeza a la consolidacion del esfuerzo.

Por otra parte, en las entrevistas realizadas con algunos subcomités estatales, se

! La Subsecretarfa para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME) de la Secretaria de Economia es el
organismo operador del Fondo PYME.
% La SPYME ya ha iniciado un proyecto dirigido a implantar un sistema de gestién de la calidad.
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sefalaron diversos aspectos relacionados con su operacion. Dichos aspectos se
relacionan con la ampliacion y definicidn de las responsabilidades de los Subcomités

estatales.

La recomendacion relativa a este punto consiste en establecer lineamientos para la
operacion de los Subcomités estatales a través de los cuales se establezca un marco
de referencia y, en su caso, se amplien sus responsabilidades. Por ejemplo, una posible
ampliacion de las responsabilidades de los Subcomités consistiria en permitir que
dichos 6rganos puedan autorizar ajustes en la operacion de los proyectos apoyados por
el Fondo PYME. Estos ajustes deberan estar adecuadamente sustentados y no

implicarian incremento en el apoyo otorgado.

Esta ampliacion de la responsabilidad de los Subcomités se limitaria a aquellos
proyectos en los que concurrieron recursos de los gobiernos estatales. Al trasladar esta
atribucion a los Subcomités estatales se agilizaria la respuesta del Fondo PYME y

disminuiria la carga de trabajo del Consejo Directivo.

El incremento de las atribuciones de los Subcomités estatales también podria ayudar a
dar una respuesta operativa a la Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro,
pequefia y mediana empresa. Dicha ley contempla la existencia de Consejos Estatales
para la Competitividad de las MIPYMES encargados de establecer las estrategias y
prioridades sectoriales de cada entidad federativa. En consecuencia, los Subcomités
estatales podrian vincular al Fondo PYME con los Consejos Estatales definidos en la
Ley.

Recomendaciones relativas a la consolidacion de lared de Ol.

La figura de Organismos Intermedios representa un elemento clave en la operacion del
Fondo PYME y, ademds, es parte fundamental de la estrategia establecida en el
Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE)*.

Por lo anterior, la consolidacion de una red de Ol coadyuvantes en el desarrollo

! El PDE sefiala como estrategia la siguiente: Partir de la iniciativa de los particulares con el apoyo de las
tres instancias de gobierno, en articulacion con los organismos intermedios, entre los que destacan
organismos empresariales, instituciones académicas y de investigacion, asi como los principales
destinatarios de nuestros programas, las empresas (pag. 63).
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econdémico y empresarial, representa un aspecto estratégico para el Fondo PYME. En
este sentido, las recomendaciones relativas a dicha consolidacion apuntan al
aprovechamiento de la experiencia acumulada por el Fondo PYME en cuanto a la
utilizacion de los apoyos y resultados logrados por los Ol beneficiados.

Para lograr lo anterior resulta muy conveniente mejorar los sistemas de informacion del
Fondo PYME. Esta mejora apuntaria en dos sentidos. En primer lugar, lograr la
consolidacion de la informacion de los Ultimos afios para permitir el andlisis del
desempefio de los Ol participantes. Por otra parte, ampliar la informacién contenida con
el sistema de informacion del Fondo PYME para fines de evaluacion del impacto. Este
altimo punto se relaciona con la adecuacién de la estructura del Fondo PYME, por lo

gue se estudia mas adelante.

En cuanto a la consolidacién de la red, el sistema de informacion deberia contener
informacion completa y consistente de cada Ol y su desempefio en la realizacion de

proyectos apoyados por el Fondo PYME.

La mejora del sistema de informacién del Fondo PYME podria también incidir en la
operacion del propio Fondo facilitando la recepcion de solicitudes de los Ol. En este
sentido, la disponibilidad de un expediente electronico de cada Ol permitiria utilizar la
misma documentacion (actas constitutivas o equivalentes, poderes notariales, etc) para

sustentar todas las solicitudes enviadas.

Otro aspecto a recomendar para la consolidacion de la red de Ol tiene que ver con la
reversion de la tendencia a la concentracion de los apoyos del Fondo PYME en pocos
Ol. Como se puede observar en la tabla 9.4, existe una tendencia a concentrar los
apoyos en un numero reducido de OIl. Para consolidar la red de OI, es conveniente
revertir esta tendencia incrementando el apoyo a otros Ol que también hayan mostrado

eficiencia en el desarrollo de proyectos dirigidos al desarrollo econdmico y empresarial.

Recomendaciones relativas a la mejora estructural del Fondo PYME.

Se ha sefialado que uno de los aciertos del Fondo PYME consiste en haber establecido
una estructura para dar direccién al fomento al desarrollo econémico y empresarial en el

pais. Esta estructura debe ser permanentemente actualizada con base en dos
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principios: la experiencia acumulada y la integracién de los apoyos para gue concurran

adecuadamente en el desarrollo de las unidades empresariales.

En cuanto a la integracién de los apoyos ya se cuenta con acciones en este sentido.
Por ejemplo, el programa llamado de capital semilla (dentro de la categoria de acceso al
financiamiento) ha canalizado recursos para apoyar a los emprendedores que surgen
del programa de incubadoras de empresas (dentro de la categoria de creacién y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacién). De esta manera, los
recursos del Fondo PYME canalizados a través de diversas categorias, concurren para

apoyar al desarrollo integral de las empresas.

Como el ejemplo anterior, existen otras oportunidades de asociacion de las diversas
categorias del Fondo PYME! que permitirian ofrecer apoyos integrales para el

desarrollo econdmico y empresarial.

Otro posible ajuste a la estructura del Fondo PYME consiste en ampliar o eliminar
subcategorias y/o conceptos de apoyo. Como se puede observar en la tabla 9.2,
durante el periodo 2004-2006 diversas subcategorias no registraron apoyos o éstos
fueron muy reducidos (menores a $1,000.0 miles de pesos). Asimismo, otras
subcategorias concentraron una alta proporcion de los apoyos otorgados. El analisis de
las subcategorias situadas en estos dos extremos (con reducidos apoyos o con alta
concentracion) permitiria ajustar la estructura del Fondo PYME para su operacién en

ejercicios futuros.

Una dimension que no se encuentra explicita en la estructura del Fondo PYME

corresponde a las prioridades sectoriales, tanto a nivel regional como nacional.

De acuerdo con la Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequefia y
mediana empresa, la definicion de prioridades sectoriales en el desarrollo del pais es
una atribucion del Consejo Nacional para la Competitividad de las MIPYMES que
contempla dicha Ley. Asimismo, se sefala la participaciéon de los ya mencionados

Consejos Estatales para la Competitividad de las MIPYMES.

' Por ejemplo, el Fondo PYME ha apoyado el desarrollo de parques industriales dirigidos a las MIPYMES.
Seria conveniente crear un fondo de garantia especializado que apoyara el financiamiento de naves
industriales. En este caso se estarian integrando apoyos contemplados en las categorias referentes a
la articulacion productiva, sectorial y regional y al acceso al financiamiento.
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En muchos estados de la Republica, los miembros de los Subcomités estatales del
Fondo PYME participan también en los Consejos Estatales para la Competitividad de
las MIPYMES. Por lo tanto, la mayor participacion de los Subcomités estatales del
Fondo PYME representa una oportunidad para incorporar las prioridades sectoriales

que defina cada entidad federativa.

Finalmente, para evaluar con precision la pertinencia de ajustar la estructura del Fondo
PYME, es necesario contar con indicadores adecuados, por subcategoria, que permitan
analizar su impacto y desempeiio. El propio PDE sefala la necesidad de realizar un
disefio de indicadores que permitan evaluar adecuadamente el impacto de las
categorias del Fondo PYME®.

Este disefio de indicadores se vincula estrechamente a la mejora del sistema de
informacion del Fondo PYME sefialada anteriormente y a la utilizacion de formatos

especificos por subcategoria para el llenado de solicitudes de apoyo.

En efecto, la mejora del sistema de informacién del Fondo PYME contemplaria el
manejo y procesamiento de datos especificos que permitieran generar indicadores
relativos al desempefio e impacto de cada subcategoria. Para ello, resulta conveniente
utilizar formatos diferenciados en las solicitudes de apoyo de tal manera que los Ol
introduzcan los datos adecuados de cada proyecto segun la subcategoria de apoyo
correspondiente?. De esta manera, las metas y los datos para el seguimiento del
proyecto estarian adecuados a las caracteristicas de la subcategoria correspondiente.

! El PDE sefiala la necesidad de definir un sistema de indicadores estratégicos que permitan evaluar el
desempefio de los programas (pag. 143).

% Durante el ejercicio 2006 el formato utilizado fue de tipo genérico; es decir, se utilizé el mismo formato
para toda solicitud de proyecto sin importar la subcategoria relacionada.
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	La Categoría de Acceso a mercados tiene como objetivo crear las herramientas, mecanismos e instancias que permitan a las MIPYMES ampliar sus posibilidades para establecer contactos de negocios e incrementar sus ventas en el mercado de exportación. Su estrategia se sustenta en el desarrollo de un apoyo integral a las empresas para que se incorporen al mercado mundial. Este apoyo integral se instrumenta a través de siete subcategorías de apoyo a proyectos, como se presenta en la tabla 6.1. 
	En atención de las líneas de acción señaladas con las numerales i) a iii) y v) de la Estrategia 2 del PDE, las Reglas de Operación del Fondo PYME vigentes para el ejercicio 2006, proponen la Categoría llamada Acceso al financiamiento, que comprende nueve subcategorías de apoyo, cuyas principales características se muestran en la tabla 7.1. 

