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EVALUACION DEL OTORGAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(FONDO PYME) DURANTE EL 2005

RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta los resultados de la evaluacidon externa que realizé el Instituto de
Ingenieria de la UNAM (IIUNAM), relativa a los apoyos que brinda el Fondo para la
micro, pequefia y mediana empresa (Fondo PYME). En este informe se presentan los
resultados obtenidos durante el ejercicio 2005 y se analizan y comparan los resultados
de los ejercicios 2004 y 2005.

El Fondo PYME fue creado en 2004 y desde entonces prevé el otorgamiento de apoyos
transitorios destinados a promover el desarrollo econdmico nacional, a través del
fomento a la creaciéon de micro, pequefia y mediana empresas con la finalidad de

fomentar el empleo y el bienestar social.

El Fondo PYME otorga los apoyos, a través de Organismos Intermedios (Ol) o a
beneficiarios directos (empresas). Estos apoyos se destinan a la realizacion de
programas o proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas
empresas (MPYMES).

Las Reglas de Operacién (RO) del Fondo PYME, vigentes para el ejercicio 2005,
establecen cinco categorias y 32 subcategorias de apoyo. Las cinco categorias son las

siguientes:

I. Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion
II. Articulacién productiva sectorial y regional

[ll. Acceso a mercados

IV. Acceso a financiamiento

V. Realizacion de eventos PYME y otras actividades e instrumentos de promocién

! Las Reglas de Operacién del Fondo PYME fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 18
de febrero de 2005.



El Fondo PYME es operado por la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa

(SPYME) de la Secretaria de Economia.

Para llevar a cabo esta evaluacion, la SPYME proporcioné al IUNAM la informacion

relativa a los proyectos apoyados por el Fondo PYME durante el 2005.

La informacion proporcionada por el Fondo PYME fue corroborada a través de dos
encuestas; la primera fue telefénica y se aplic6 a una muestra representativa de los
Organismos Intermedios apoyados durante el ejercicio 2005. Se realizaron 58
encuestas que representan el 16.6% del total de Ol que recibieron apoyos del Fondo

PYME durante el ejercicio mencionado.

Para realizar la encuesta se eligido un solo proyecto para el que recibio apoyo el Ol
entrevistado. Al encuestado se le solicitd que confirmara la existencia del proyecto y el
apoyo recibido. Asimismo, se interrogd si el Ol habia recibido apoyo para otros
proyectos. También se solicitdo que se calificara al Fondo PYME en cuanto al servicio
recibido, al tiempo de respuesta y la opinién general del entrevistado. Las entrevistas se

realizaron, en todos los casos, con el responsable del proyecto.

Los resultados obtenidos en la encuesta telefénica corroboraron los datos
proporcionados por el Fondo PYME. De las 58 encuestas telefonicas realizadas, la
totalidad confirmaron la existencia del proyecto y la autorizacion del apoyo por parte del
Fondo PYME.

Asimismo, para recabar mayor informacion con respecto a la operacion del Fondo
PYME, se realiz6 una segunda encuesta, denominada entrevista directa, la cual
consistio en visitas a diversos Organismos Intermedios apoyados y Secretarias de
Desarrollo Econdmico. Esta segunda encuesta pretendia no solo confirmar los datos
proporcionados por la SPYME, sino también recabar comentarios mas amplios y

detallados acerca del apoyo recibido.

Se entrevistaron 66 Ol y 13 Secretarias de Desarrollo Economico ubicados en 18 de las
32 entidades federativas. Las entrevistas directas se realizaron entre noviembre del
2005 y febrero del 2006.



La encuesta directa se realiz6 a los Ol que recibieron apoyo del Fondo PYME durante
los ejercicios 2004 y/o 2005. El resultado fue que el 54.5% de las entrevistas directas
giraron en torno a proyectos apoyados durante 2004 y el restante 45.5% fueron
proyectos correspondientes al 2005. El 31.8% de los Ol entrevistados por proyectos del
2005 también habian sido apoyados durante el 2004. Por lo tanto, los resultados de la
encuesta directa arrojaron informacién referente al comportamiento del Fondo PYME

durante ambos ejercicios.

Con la informacioén recopilada y con los resultados de las dos encuestas realizadas
(telefénica y directa), se procedio a realizar la evaluacion de la operacion del Fondo
PYME durante 2005.

La tabla | presenta un resumen de la operacion del Fondo PYME considerando cada
categoria y subcategorias de apoyo. Durante el ejercicio 2005 el Fondo PYME apoyoé a
350 Ol que propusieron 757 proyectos los cuales recibieron un apoyo total de
$1,818,736.6 miles de pesos.

La categoria IV (Acceso al financiamiento) recibié el mayor monto del apoyo otorgado
por el Fondo PYME dado que los 34 proyectos aprobados recibieron $687,422.6 miles

de pesos que representaron el 37.8% del apoyo total durante el 2005.

La categoria Il (Articulacién productiva sectorial y regional) se situé como la segunda en
participacion en el Fondo PYME ya que los 262 proyectos aprobados recibieron

$593,902.2 miles de pesos que representaron el 32.7% del apoyo total.

La tercera categoria en importancia corresponde a la | (Creacion y fortalecimiento de
empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacién) la cual apoyé a 326 proyectos que
recibieron $410,823.7 miles de pesos que correspondieron al 22.6% del total aportado
por el Fondo PYME durante el 2005.

La categoria Il (Acceso a mercados) recibié un apoyo de $112,037.3 miles de pesos a
través de 108 proyectos. El monto del apoyo represento el 6.2% del total otorgado por
el Fondo PYME en el ejercicio 2005.



Finalmente, en la categoria V (Realizacion de eventos PYME y otras actividades de
promocién) se aprobaron 27 proyectos que recibieron apoyo por $14,641.7 miles de

pesos, los cuales representaron el 0.8% del total.

A nivel de subcategorias, dos de ellas destacan debido al monto del apoyo recibido:
formacion y operacion de fondos de garantia que concentré el 24.1% del monto total
con 12 proyectos apoyados Yy la correspondiente al apoyo a proyectos productivos en la
gue se aprobaron 13 proyectos que recibieron el 16.2% del total otorgado por el Fondo
PYME durante el 2005.

El indice de complementariedad es un indicador relevante porque expresa la cantidad
gue aportaron otras fuentes por cada unidad de apoyo del Fondo PYME. Un indice
superior a uno significa que las aportaciones complementarias superaron a las

realizadas por el Fondo.

Durante el ejercicio 2005, el Fondo PYME canalizé $1,818,827.6 miles de pesos de
apoyos a 757 proyectos. Dichos proyectos recabaron apoyos provenientes de otras
fuentes de recursos por la cantidad de $10,361,970.6 miles de pesos. Es decir, el indice
de complementariedad de todo el Fondo PYME durante el 2005 fue de 5.70.

Por esta razén, los recursos del Fondo PYME se pueden considerar como palanca de
una mayor inversién en actividades productivas relacionadas con las cinco categorias

sustantivas apoyadas.

Si se analiza el indice de complementariedad por categoria, se puede observar que la
categoria Il (Articulacion productiva sectorial y regional) fue la que present6 la mayor
concurrencia de recursos complementarios a los proyectos apoyados por el Fondo
PYME (indice de complementariedad de 15.88). Este elevado indice de
complementariedad se debe a que la subcategoria relacionada con proyectos
productivos registré un indice de complementariedad del 29.96; es decir, por cada peso
aportado por el Fondo PYME, los recursos complementarios (provenientes de los
propios interesados y/o de los gobiernos estatal y municipal) ascendieron a casi 30

pesos.

Por el contrario, la categoria IV (Acceso al financiamiento) alcanzé un indice de
complementariedad de 0.53. Lo anterior significa que el desarrollo de esta categoria se
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sustentd principalmente en los apoyos que proporciond el Fondo PYME durante el
2005.

Las otras tres categorias presentaron indices de complementariedad entre 0.97 y 1. 67.



Tabla I. NuUmero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo PYME
segun categoria y subcategoria (2005).
p p Num. de Monta del S Indice de
Categoria Subcategoria proyectos (m“ei%c;ypoesos) Participacion | complementariedad
Formacién de emprendedores 2 $380.0 0.0% 1.14
. Incubadoras de empresas 120 $61,349.4 3.4% 1.46
CreaCié_n y Desarrollo tecnoldgico 34 $119,950.5 6.6% 0.76
fortalecimiento Centros de desarrollo empresarial 55 $23,937.2 1.3% 0.39
de empresas, -
desarrollo Aceleradoras de negocios 6 $42,955.8 2.4% 1.23
tecnoldgico e Capacitacién y consultoria 77 $151,177.4 8.3% 0.91
innovacion Formacion inst. y consultores 13 $5,878.8 0.3% 1.06
Promocién 19 $5,194.7 0.3% 2.25
Subtotal 326 $410,823.8 22.6% 0.97
Proyectos productivos 13 $294,270.5 16.2% 29.96
Centros de articulacion productiva 30 $104,674.4 5.8% 0.32
I Infraestructura productiva 48 $78,423.9 4.3% 5.94
Articulacion Capacitacién y consultoria 39 $55,831.5 3.1% 0.90
productiva Elab. de metodologias y contenidos 18 $9,072.5 0.5% 0.26
SeC_toria| y Formacién inst. y consultores 1 $407.5 0.0% 1.00
regional Estudios y proyectos 49 $26,302.4 1.4% 1.10
Promocién 41 $19,057.6 1.0% 1.17
Fortalecimiento institucional 23 $5,862.0 0.3% 1.45
Subtotal 262 $593,902.2 32.7% 15.88
Centros de atencion a MPYMES 2 $1,973.9 0.1% 1.90
Bancos de informacién 2 $43.3 0.0% 1.00
1. Comer. y distribucién de productos 9 $17,808.3 1.0% 0.85
Acceso a Capacitacion y consultoria 26 $48,199.6 2.7% 1.47
mercados Formacion inst. y consultores 1 $10.0 0.0% 6.20
Estudios y proyectos 7 $8,200.0 0.5% 1.26
Promocion 61 $35,802.2 2.0% 1.30
Subtotal 108 $112,037.3 6.2% 1.31
Extensionismos financieros 6 $11,000.0 0.6% 0.36
Fondos de garantia 12 $438,000.0 24.1% 0.00
Intermediarios finan. no bancarios 3 $3,888.9 0.2% 1.02
V. Capital semilla 2| $200,000.0 11.0% 1.76
Acceso a —
financiamiento Opcién PYME 1 $30,000.0 1.6% 0.00
Capacitacion y consultoria 5 $2,715.7 0.1% 0.49
Elab. de metodologias y contenidos 1 $490.0 0.0% 0.12
Estudios y proyectos 4 $1,328.0 0.1% 0.95
Subtotal 34 $687,422.6 37.8% 0.53
_V. Eventos PYME y otrag,actlwdades e 27 $14.641.7 0.8% 167
instrumentos de promocion
Subtotal 27 $14,641.7 0.8% 1.67
Total 757| $1,818,827.6 100.0% 5.70

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Tabla Il. Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo PYME
durante los ejercicios 2004 y 2005.
Num. de Monto apoyo indice de
Categoria Subcategoria proyectos (miles de pesos) complementariedad.
2004 | 2005 2004 2005 2004 2005
Formacion de emprendedores 3 2 $925.0 $380.0 1.00 1.14
I Incubadoras de empresas 59 | 120 $39,906.2 $61,349.4 1.67 1.46
fCl’(taallcié_n y Desarrollo tecnoldgico 30 34 $347,759.3| $119,950.5 1.01 0.76
ode " g;g‘rrgjafizldesa”o”o 59 | 55| $18,603.1| $23937.2|  0.63 0.39
EMPresas, | aceleradoras de negocios ND 6 ND $42,955.8| ND 1.23
desarrollo
tecnolégico e Capacitacion y consultoria 77 $151,177.4 0.91
innovacion Formacion inst. y consultores 101 13 $148,975.6 $5,878.8 0.93 1.06
Promocion 19 $5,194.7 2.25
Subtotal | 252 | 326 $556,169.1 | $410,823.7 1.03 0.97
Proyectos productivos 15 13 $47,349.5| $294,270.5 3.65 29.96
Centros de Art. Productiva 48 30 $68,722.4 | $104,674.4 1.71 0.32
I Infraestructura productiva 79 48 $91,117.5 $78,423.9 5.10 5.94
Articulacion Capacitacion y consultoria 39 $55,831.5 0.90
productiva Elab. de metod. y contenidos 18 $9,072.5 0.26
Sec_torial y Formacion inst. y consultores 164 1 $66,967.3 $407.5 1.48 1.00
regional Estudios y proyectos 49 $26,302.4 1.10
Promocion 41 $19,057.6 1.17
Fortalecimiento institucional 38 23 $7,899.6 $5,862.0 1.83 1.45
Subtotal | 344 | 262 $282,056.2 | $593,902.2 3.12 15.88
Centros de atencion a MPYMES 19 2 $13,409.5 $1,973.9 1.38 1.90
Bancos de informacion 2 2 $100.0 $43.3 1.00 1.00
PIAPYME 1 $34,100.0 1.12
xltl:ceso a Comer. y dist. de productos ND 9 ND $17,808.3 ND 0.85
mercados Capacitacion y consultoria 26 $48,199.6 1.47
Forma-luon inst. y consultores 39 1 $52.616.6 $10.0 131 6.20
Estudios y proyectos 7 $8,200.0 1.26
Promocién 61 $35,802.2 1.30
Subtotal 61 | 108 $100,226.1| $112,037.3 1.25 1.31
Extensionistas financieros 13 6 $84,255.8 $11,000.0 0.18 0.36
Fondos de Garantia 11 12 $72,272.2| $438,000.0 0.44 0.00
V. Intermediarios finan. no bancarios 1 3 $250.0 $3,888.9 1.00 1.02
Acceso a Capital semilla ND 2 ND $200,000.0 1.76
fin_ancia- Opcién PYME 2 1 $1,250.0 $30,000.0 2.48 0.00
miento Capacitacion y consultoria 5 $2,715.7 0.49
Elab. de metod. y contenidos 19 1 $56,374.9 $490.0 0.78 0.12
Estudios y proyectos 4 $1,328.0 0.95
Subtotal 46 34 $214,402.9 | $687,422.6 0.44 0.53
_V. Eventos PYME y otra_s, actividades e ND 27 ND $14.641.7 ND 167
instrumentos de promocion '
Subtotal ND 27 ND $14,641.7 ND 1.67
Total | 703 | 757 |$1,152,854.4|$1,818,827.6 1.44 5.70
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La primera conclusion asociada a esta evaluacion se refiere a la congruencia del Fondo
PYME con el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. En efecto, como se
sefialo en el analisis de cada categoria, el Fondo PYME responde a las seis estrategias

gue sefala dicho Programa.

Asimismo, la operacion del Fondo PYME se ha ajustado a las RO y cuenta con un alto
nivel de aceptacion entre los beneficiarios como se expreso a través de los resultados
de las dos encuestas realizadas: la telefénica y la directa. En ambas encuestas se

entrevistaron a 124 organismos intermedios beneficiados con apoyos del Fondo PYME.

Los resultados de las encuestas realizadas validaron la informacién proporcionada por
la SPYME. Ademas, se recogieron diversas opiniones acerca del Fondo PYME y su
operacion. Estos resultados indican una alta aceptacion del Fondo por parte de los

usuarios y también revelan algunos problemas en su operacion.

La tabla 9,13 muestra una baja calificacion con respecto al tiempo de respuesta entre la
presentacién de la solicitud de apoyo y la recepcién del mismo. Las calificaciones de
ambas encuesta sittan al tiempo de respuesta debajo del nivel correspondiente a malo.
Esta calificacion sin duda esta relacionada con el problema que se presenté en
diciembre de 2005. Debido a presiones de gasto en las finanzas publicas, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico pospuso, en diciembre de 2005, el pago del apoyo
otorgado por el Fondo PYME a 137 proyectos aprobados. Estos apoyos se entregaron

hasta los primeros meses de 2006.

Tabla lll. Opiniones de los entrevistados en relacion con los principales conceptos
asociados con el Fondo PYME.
Tiempo de Atencion del Opinién del Fondo
respuesta Personal PYME
Calificacién* encuesta telefénica 1.9 4.7 4.5
Calificacién* encuesta directa 1.7 4.3 4.4

* Calificacién: 1= muy malo, 2 = malo, 3 = regular, 4 = bueno, 5 = muy bueno
Fuente: Encuestas telefénica y directa realizadas por el IUNAM
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No obstante la situacién anémala que se presenté en diciembre de 20057, es evidente
que el Fondo PYME tiene una oportunidad de mejora en el tiempo de respuesta. En el
ejercicio 2004 la calificacion correspondiente se situé en 2.8; es decir, entre malo y
regular.

Las demoras en la entrega de los apoyos tienen diversas afectaciones a los proyectos.
En algunos casos el retraso significa posponer la realizacién de eventos, de compra de
equipo, el incremento en los fondos de garantia para aumentar su cobertura, etc. En
otras subcategorias de apoyo el retraso es mas grave. Por ejemplo, en la categoria de
acceso al financiamiento, la formacioén de extensionistas financieros ha sido una labor
relevante. La tardanza en los apoyos puede significar la pérdida de personal capacitado
para realizar extensionismo financiero, debido a que el retraso en el pago a su labor
presiona para que los extensionistas emigren a otra actividad que les asegure una
remuneracion constante. Con esta pérdida de personal capacitado, se pierde también
buena parte de la capacidad de apoyo a los empresarios para incorporarse al sistema
nacional de crédito.

Durante las entrevistas realizadas un tema recurrente fue el correspondiente al llenado
de la solicitud de apoyo. Los entrevistados durante la encuesta directa calificaron a
dicha solicitud como adecuada, ademas de calificar entre buena y muy buena a la
atencion prestada por el personal de la SPYME. Sin embargo, la utilizacion de un
formato general para todas las categorias y subcategorias no permite solicitar metas
especificas para cada proyecto. Actualmente, las metas a capturar son genéricas e
iguales para todas las subcategorias. Sin embargo, es claro que si un proyecto se ubica
en la subcategoria Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas y otro en
Promocion, ambas pertenecientes a la misma Categoria |, el nivel de atencion a una
empresa puede ser muy diferente. De esta manera, la meta que se ingresaria a la
solicitud de apoyo diferenciaria el concepto de empresa atendida. Asimismo, el
solicitante tendria mayor claridad con respecto al tipo de metas que cada subcategoria

estaria esperando que se lograran con el apoyo del Fondo PYME.

2 Debido a presiones de gasto en las finanzas publicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
pospuso, en diciembre de 2005, el pago del apoyo otorgado por el Fondo PYME a 137 proyectos. Esto
convirti6 en ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores) los montos correspondientes, los
cuales se fueron pagando en el transcurso de los primeros meses de 2006.



Por esta razon, las primeras recomendaciones se asocian a los puntos anteriores. En
primer lugar realizar un importante esfuerzo para disminuir el tiempo de respuesta a las
solicitudes de apoyo recibidas por el Fondo PYME. Este esfuerzo, sin duda, involucra al
organismo operador del Fondo (la SPYME), pero también a las instancias encargadas
de administrar y controlar el gasto publico (Secretaria de Hacienda y Secretaria de la
Funcion Pdblica). Por otra parte, mejorar la solicitud de apoyo para que, segun la
subcategoria a la que se solicita el apoyo, las metas y logros esperados resulten mas

claros y congruentes con el proyecto propuesto.

Por otra parte, las entrevistas realizadas mostraron una gran aceptacion del Fondo
PYME por parte de los beneficiarios. Los comentarios de muchos de ellos se refirieron
al beneplécito de la existencia de este tipo de apoyos en México. Las calificaciones
reportadas por los usuarios, ubican al Fondo PYME en un nivel de entre bueno y muy
bueno (ver tabla 9.13). Los principales comentarios obtenidos en este concepto sefialan
que, a partir de la presencia del Fondo PYME, muchos organismos intermedios

ampliaron su capacidad de respuesta hacia los empresarios.

Es evidente que algunas categorias y subcategorias el Fondo han sido una palanca
fundamental para las actividades que apoyan. Como ejemplo se pueden sefalar dos
subcategorias: la creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas y la formacion
de fondos de garantia. Durante las entrevistas realizadas muchas incubadoras
reportaron su creacion gracias al apoyo del Fondo PYME. En la segunda subcategoria,
durante las entrevistas se recibieron comentarios favorables a la operacion de los
fondos de garantia que si estan permitiendo a los empresarios, principalmente los micro

y pequefios, acceder al crédito ofrecido por la banca comercial.

Ademas de la relevancia del Fondo PYME en el desarrollo de las actividades apoyadas,
también es conveniente resaltar su capacidad para incorporar a otras fuentes de

recursos al financiamiento de los proyectos.

Durante el 2005, el indice de complementariedad de todo el Fondo PYME se
incrementd a 5.70; es decir, por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras
instancias (publicas y privadas) aportaron 5.70 pesos. Durante el 2004 este indice fue
de 1.44.



Este importante incremento se sustentd en el crecimiento del indice de
complementariedad en la categoria IlI, especialmente en la subcategoria asociada a
fomentar la inversién en proyectos productivos.® En esta subcategoria la mayor

concurrencia de recursos es de origen privado.

Las demas categorias y subcategorias del Fondo PYME también han promovido la
concurrencia de otras fuentes de financiamiento a los proyectos de desarrollo
apoyados. Por ejemplo, la categoria Ill correspondiente a Acceso a mercados, su indice
de complementariedad se incrementd de 1.25 en 2004 a 1.31 durante el ejercicio 2005.
La categoria IV referente al Acceso al financiamiento pasoé del 0.44 a 0.53 entre 2004 y
2005. La categoria | asociada a la Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo
tecnoldgico e innovacion disminuyo ligeramente su indice de complementariedad al
pasar del 1.03 en 2004 al 0.97 en el 2005.

Durante la encuesta directa realizada también se visitaron a funcionarios de los
gobiernos estatales relacionados con el Fondo PYME. El 90% de los entrevistados
sefialéo que, a partir de la presencia del Fondo PYME, las aportaciones estatales a
proyectos de desarrollo se habian incrementado. Este hecho refuerza la afirmacion de
que el Fondo PYME ha promovido la concurrencia de otras fuentes de financiamiento a

los proyectos asociados con el desarrollo regional.

Con base en el andlisis realizado para elaborar esta evaluacion, se puede hablar de dos
fases en el desarrollo del Fondo PYME. La primera, que comprende el periodo 2004-
2005, ha significado su posicionamiento nacional como un importante instrumento de
promocion del desarrollo. También ha sido congruente con las estrategias establecidas

en el Plan de Desarrollo Empresarial 2001-2006.

La segunda fase del Fondo PYME estaria orientada a su consolidacion a través de
aprovechar diversas oportunidades de mejora para reafirmarse como un instrumento
eficaz y eficiente del fomento a las MPYMES. Con base en estas oportunidades de

mejora se establecen las siguientes recomendaciones.

® Este incremento del indice de complementariedad obedece principalmente al proyecto titulado

Revitalizacion del cluster de innovacién automotriz del Valle de México, dirigido a modernizar el agrupamiento industrial dedicado
a la produccion de autopartes, con el fin de mantener y acrecentar la competitividad de la planta ensambladora de la Ford Motor
Company, ubicada en Cuautitlan, Estado de México.
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La primera recomendacion consiste en su permanencia. Durante la encuesta directa
muchos entrevistados mostraron su preocupacion por que, al cambio de gobierno
federal, no continte el Fondo PYME o algun instrumento similar. La experiencia lograda
por el Fondo y su penetracion entre los principales actores del desarrollo de las

MPYMES, hace muy conveniente darle continuidad.

La segunda recomendacion consiste en la mejora de la operacion del Fondo en lo que
respecta a los tiempos de respuesta y la mejora de los formatos de solicitud. Esto
permitiria que el apoyo resulte oportuno y que las metas y objetivos de cada proyecto

resulten mas precisos y se puedan cumplir en los plazos establecidos.

Otra oportunidad de mejora se ubica en la mayor integracion entre categorias y
subcategorias. Esta recomendacion se puede ilustrar con un proyecto que se
presentara en el ejercicio 2006 relacionado con la creacion de un fondo de garantia
para MPYMES exportadoras. El fondo de garantia estaria especializado en créditos
para la exportacién y el organismo intermedio promotor sera el Banco Nacional de

Comercio Exterior.

En este proyecto, las Categoria Ill y 1V, asociadas al Acceso a mercados y Acceso a
financiamiento estarian ofreciendo una respuesta conjunta a las MPYMES
exportadoras. En este mismo sentido, se podria crear un fondo de garantia para el
acceso a infraestructura productiva a las MPYMES. Por ejemplo, crear un fondo de
garantia que apoyara la adquisicion, via financiamiento, de naves industriales para
MPYMES. En este caso, se integrarian las Categorias Il y IV referentes a Articulacion

productiva sectorial y regional y Acceso a financiamiento.

Estos casos tratan de ejemplificar las oportunidades de integracién entre categorias del
Fondo PYME. Como se sefialo, ya existen proyectos en este sentido; la recomendacion
va en el sentido de intensificar estos esfuerzos de integracion entre categorias que, sin

duda, ofreceran una mejor respuesta a las necesidades de las MPYMES en México.

La siguiente recomendacién consiste en aprovechar la experiencia del Fondo PYME
para realizar analisis que permitan una mejora continua. Esta recomendacién se ilustra
con los siguientes aspectos a considerar: el comportamiento de los Ol, de cada

subcategoria y de los instrumentos utilizados.
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Con respecto al comportamiento de los Ol, durante las entrevistas realizadas se
recibieron comentarios en el sentido de que el Fondo PYME considere el
comportamiento de los organismos intermedios en afos anteriores. Uno de los
resultados practicos seria el que los Ol tuviesen mayor certeza de un apoyo multianual
con base en el cumplimiento de las metas comprometidas en cada proyecto de alcance
anual. Ademas, el realizar un analisis del comportamiento de cada Ol, el Fondo PYME
tendria un mejor conocimiento de las organizaciones e instituciones mas eficientes en el

fomento del desarrollo econémico y empresarial.

En cuanto al comportamiento de las subcategorias, la recomendacion consiste en
mantener un analisis que permita realizar, de manera oportuna, los ajustes necesarios.
Por ejemplo, en la subcategoria asociada a la creacion y funcionamiento de Centros de
articulacion productiva, los datos del ejercicio 2005 expresan una disminucion del apoyo
de otras instancias de financiamiento. En consecuencia, resultaria conveniente

identificar las razones de tal comportamiento.

Con respecto a los instrumentos utilizados en diversas subcategorias, resulta
conveniente revisar su pertinencia. Por ejemplo, en la subcategoria referente a la
creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas se han utilizado diversos
modelos de incubacion. Después de la experiencia acumulada en estos Ultimos afios,
es recomendable analizar los aciertos y los problemas asociados a cada uno de los

modelos con objeto de mejorar el instrumento utilizado.
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1. ANTECEDENTES

Desde el inicio de la presente administracion federal, la Secretaria de Economia (SE)
decidi6 apoyar el desarrollo empresarial y, en particular, a las micro, pequefas y

medianas empresas.

Esta decision obedecia a la relevancia de este tipo de empresas en la actividad
economica. De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), en México existian, en 1999, alrededor de 2,674 miles de micro,
pequefias y medianas empresas (MPYMES) quienes en conjunto empleaban al 65% de

la planta laboral y generaban el 42% del Producto Interno Bruto (PIB)*.

Para operar la decisibn gubernamental de apoyar a las MPYMES, la SE cre0 la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPYME). Esta Subsecretaria
elabord, en 2001, el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE) y cred
diversos programas de apoyo a las MIPYMES los cuales, en 2004 dieron origen al
Fondo PYME. Dicho Fondo responde a las estrategias y lineas de accion sefaladas en
el PDE.

Las Reglas de Operacion (RO) del Fondo PYME sefialan, para el ejercicio 2005, que se
deberé realizar una evaluacion externa del apego a las propias RO, el impacto y los
beneficios econdmicos y sociales de los apoyos, la satisfaccion de los beneficiarios, asi
como el costo y efectividad del Fondo. Esta evaluacion deberé realizarse a través de la

contratacion de una institucion académica, de investigacion u organismo especializado.

Para cumplir con este ordenamiento, la SPYME encomendd al Instituto de Ingenieria de

la UNAM (IIUNAM) la realizacion de la evaluacion externa del Fondo PYME.

Este documento contiene la evaluacion del Fondo PYME durante el ejercicio 2005,
elaborada por el IUNAM.

Para ofrecer un marco de referencia de esta evaluaciéon, a continuacion se presentan
los principales antecedentes del Fondo PYME asi como la manera en que se realiza su

operacion.

* INEGI, Censo Econémico, 1999 y clasificacién del tamafio de las empresas segun el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 2002. En esta estimacién se excluyen las
empresas dedicadas a actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca).



1.1. Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006

El Programa de Desarrollo Empresarial 2001 — 2006 (PDE) se constituye como un
programa sectorial que articula el conjunto de politicas, estrategias, acciones e

instrumentos que apoyan a las empresas y a los emprendedores.

El PDE busca la consolidacion de la competitividad de las empresas, a través de la
conjunciébn de la participacion de los actores de la politica empresarial, la

complementariedad de estrategias y la accion subsidiaria del Gobierno Federal.

El PDE establece la necesidad de otorgar apoyos economicos a las MIPYMES y a su
vez, realizar acciones que las fortalezcan y las vinculen a los mercados internos y

externos. Asi, la politica establecida en el PDE sefiala tres grandes retos:

e Generar un entorno econdémico adecuado que desarrolle e incremente la

competitividad e incentive la creacion de nuevas empresas.

e Incrementar la competitividad de las empresas, a través del desarrollo de las
capacidades necesarias para su participacion exitosa en los mercados nacional e

internacional.

e Fortalecer las regiones y sectores productivos del pais, fortaleciendo la capacidad
de las entidades federativas y municipios, y consolidando las vocaciones

productivas.

Con el fin de alcanzar dichos retos, el PDE sefala seis Estrategias

1. Fomento de un entorno competitivo para el desarrollo de las empresas.
La estrategia 1 del PDE establece tres lineas de accion:

1.1 Gestion de acciones de apoyo a las empresas

1.2 Coordinacion interinstitucional y empresarial

1.3 Coordinacién con entidades federativas y municipios

Esta estrategia pretende gestionar acciones de apoyo a las empresas con el fin de

mejorar la normatividad que rige a nivel nacional, estatal y municipal la actividad de las



MIPYMES asi como también apoyar la coordinacion interinstitucional y empresarial a
través del fortalecimiento de convenios y organismos intermedios.

2. Acceso al financiamiento.

La estrategia 2 del PDE sefiala seis lineas de accion:

2.1 Fomento a una nueva cultura crediticia

2.2 Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo

2.3 Constitucién y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplicaciones

2.4 Constitucién y fortalecimiento de fondos para sectores especificos

2.5 Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios

2.6 Fomento de la cooperacion internacional.

Mediante el acceso al financiamiento, se busca brindar a las empresas las mismas
condiciones de competitividad en las que se desarrollan las empresas de otros paises.
Las acciones se encaminan a la formaciéon de una nueva cultura crediticia, la
constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia, asi como el fortalecimiento y

desarrollo de intermediarios no bancarios.

3. Formacion empresarial para la competitividad.

La estrategia 3 del PDE establece cuatro lineas de accion:

3.1 Fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad
3.2 Fortalecimiento de la capacitacién y formaciéon empresarial

3.3 Impulso a la asesoria y consultoria de empresas

3.4 Facilitamiento del acceso a la informacion a las MPYMES.

Con el propoésito de fortalecer la competitividad de las empresas ya existentes y
propiciar la creacion de nuevas empresas, se propone el fomento de una nueva cultura
empresarial, el fortalecimiento de la capacitacion de los trabajadores, el impulso a la
asesoria y consultoria de empresas y facilitar a las MIPYMES el acceso a la

informacion.



4. Vinculacién al desarrollo y la innovacion tecnolégica.

La estrategia 4 del PDE sefiala cinco lineas de accién:

4.1 Modernizacion y fortalecimiento tecnoldgico en las MPYMES

4.2 Desarrollo e innovacion tecnoldgica

4.3 Transferencia de tecnologia a través de esquemas de subcontratacion industrial

4.4 Promocion de una cultura tecnoldgica empresarial

4.5 Fomento a los esquemas de normatividad nacionales e internacionales.

Con esta estrategia 4 se propone fortalecer el desarrollo tecnoldgico, asi como la
transferencia de tecnologia mediante esquemas de subcontratacion industrial, ademas
de la creacion de un fondo de apoyo para el desarrollo e innovacion tecnolégica.

5. Articulacion e integracion econémica regional y sectorial.

La estrategia 5 del PDE establece cuatro lineas de accion:

5.1 Esquemas de asociacion empresarial

5.2 Desarrollo de proveedores y distribuidores

5.3 Desarrollo regional y pectoral

5.4 Impulso a la inversion productiva

A través de esta estrategia se pretende apoyar a las vocaciones productivas locales y
regionales, fortalecer la integracion de cadenas productivas y de agrupamientos
empresariales, logrando asi una integracion econémica.

6. Fortalecimiento de mercados.

La estrategia 6 del PDE establece dos lineas de accion:

6.1 Promocién de negocios en el mercado interno

6.2 Consolidacion y promocion de oferta exportable



La estrategia 6 establece la necesidad de desarrollar el mercado interno a través de la
promocion de negocios asi como la promocion y, en su caso, la consolidacion de los
mercados de exportacion.

Con el fin de darle un caracter obligatorio al PDE, el 30 de diciembre de 2002 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para el desarrollo de la competitividad de la
micro, pequefia y mediana empresa (LMPYME), Esta Ley establece las bases para la
planeacion y ejecucion de las actividades que conduzcan al fortalecimiento y desarrollo
de las MPYME.

La LMPYME establece los siguientes programas:

1. Capacitacion y formacion empresarial, asi como de asesoria y consultoria para
las MPYMES

2. Fomento para la constitucion de incubadoras de empresas y formacién de
emprendedores

3. Formacién, integracibn y apoyo a cadenas productivas, agrupamientos
empresariales y vocaciones productivas locales y regionales

4. Promocion de una cultura tecnolégica en las MPYMES; modernizacion,
innovacion y desarrollo tecnologico.

5. Desarrollo de proveedores y distribuidores con las MPYMES

6. Consolidacion de la oferta exportable

7. Informacién general en materia econémica acordes a las necesidades de las
MPYMES

8. Fomento para el desarrollo sustentable en el marco de la normativa ecolégica
aplicable

Ademas, la misma Ley considera relevante lograr que las MIPYMES cuenten con
financiamiento para su desarrollo. Por esta razén se sefala que la Secretaria de
Economia disefiard, fomentard y promovera la creacion de instrumentos y mecanismos
de garantia, asi como de otros esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de
las MPYMES.

Con el objeto de ejecutar las estrategias propuestas en el PDE y los programas

sefialados en la LMPYME, a partir de 2001 la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
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Empresa cre6 diversos programas. En 2004, algunos de estos programas se integraron

en uno solo para crear el Fondo PYME.

1.2. Fondos precursores del Fondo PYME
Fondo de Apoyo para las Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FAMPYME).

En el afio 2001, se cred el Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Grande Empresa
(FAMPYME), para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas mediante el
fortalecimiento de su capacidad de gestion y produccion interna y externa a traves del
desarrollo del conocimiento, la gestion y la innovacién tecnoldgica y la cultura
empresarial, logrando con ello aumentar la participacién de las MIPYMES en el

mercado interno y externo
Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas (FIDECAP).

También en 2001, se cre6 el Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas
Productivas (FIDECAP). Este Fondo representaba un mecanismo de apoyo financiero
para fortalecer la capacidad productiva de las empresas en las entidades federativas y
los municipios en todo el pais. Su objetivo consistia en aprovechar las ventajas
competitivas y comparativas de las regiones, incrementar sus estandares de
competitividad a nivel internacional y reconstruir e integrar nuevas cadenas productivas

que fortalecieran el mercado interno

Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento de las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas (FOAFI).

Para el afio 2002, se cre0 el Fondo de Apoyo para el Acceso al Financiamiento (FOAFI)
para apoyar a las MIPYMES facilitando el acceso al crédito y financiamiento y fomentar
su cultura empresarial a través de: i) la constitucion y fortalecimiento de fondos de
garantia, i) apoyo a planes de negocios vy iii) el fortalecimiento de intermediarios

financieros no bancarios



Programa de Centros de Distribucion en Estados Unidos (FACOE).

En 2003 fue creado el Programa de Centros de distribucion en Estados Unidos
(FACOE) con el objetivo de incrementar, de manera permanente, la actividad

exportadora de las MPYMES, promoviendo la igualdad de condiciones y oportunidades.

Debido a que estos instrumentos compartian en gran medida objetivos y cobertura, a
partir del ejercicio 2004 se decidio integrarlos en uno solo llamado Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequeia y Mediana Empresa (Fondo PYME). Este nuevo instrumento asumio
las funciones de los cuatro anteriores, con lo que se logré una vision integral del

fomento empresarial.

1.3. El Fondo PYME

El Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME), preve
el otorgamiento de apoyos transitorios destinados a promover el desarrollo econémico
nacional, a través del fomento a la creaciéon de micro, pequefia y mediana empresas

con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social.

La Secretaria de Economia a través del Fondo PYME tiene como objetivo apoyar al
mayor namero de MIPYMES mexicanas mediante proyectos con impacto estatal,
regional y sectorial El apoyo es dirigido a las empresas mediante un organismo
intermedio y con el apoyo del gobierno estatal, sector privado, académico u otros

participantes que aportan recursos concurrentes al proyecto.

El 18 de febrero de 2005 se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), las
Reglas de Operacion (RO) del Fondo PYME con las que operd durante el ejercicio
2005.

Las Reglas de Operacién de 2005 establecen cinco categorias sustantivas de apoyo,

cada una con diversas subcategorias como se presenta en la tabla 1.1.

De la informacién que presenta dicha tabla se puede constatar la importante
coincidencia entre las estrategias y lineas de accién que presenta el PDE con la

estructura del Fondo PYME para el ejercicio 2005.



Tabla 1.1 Categorias y subcategorias consideradas en las RO del Fondo PYME para
el ejercicio 2005.

CATEGORIA SUBCATEGORIA

. Formaciéon de emprendedores

. Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas

. Innovacion y desarrollo tecnoldgico

. Red de Centros de desarrollo empresarial

. Creacion y fortalecimiento de aceleradoras de negocios

. Capacitacion y consultoria

. Formacién de instructores y consultores

. Promocidn y realizacidn de eventos

. Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios

. Creacion y fortalecimiento de centros de articulacién productiva

. Infraestructura productiva

. Capacitacion y consultoria

. Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales

. Formacion de instructores y consultores

. Elaboracién de estudios

. Promocidn y realizacién de eventos

9.Fortalecimiento de Organismos Intermedios

1. Instalacion o fortalecimiento de centros de atencion a MIPYMES

2. Bancos de informacién para registro de oferta y demanda de
productos, procesos y servicios

. PIAPYME

. Comercializacion y distribucion de productos de MIPYMES

. Capacitacién y consultoria

. Formacién y acreditamiento de grupos de consultores

. Elaboracioén de estudios

. Promocién y realizacién de eventos

. Extensionismo financiero

. Fondos de garantia

. Intermediarios financieros No bancarios

. Capital Semilla

. Opcion PYME

. Capacitacion y consultoria

. Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales

. Formacion de instructores y consultores

. Elaboracién de estudios y proyectos

Apoyos destinados a la realizaciéon de Semanas y Foros PYME, a

la difusion de casos de éxito, derivados de la aplicacién de los

recursos del FONDO PYME, y al posicionamiento de marcas de

MIPYMES, tanto individuales, como colectivas.

I.  Creacion y fortalecimiento
de empresas, desarrollo
tecnoldgico e innovacion

Il.  Articulacién productiva
sectorial y regional

O~NOOUDAWNRPONOOOTD WN PP

Il.  Acceso a mercados

IV. Acceso al financiamiento

OCO~NOURAWNRPRP|IONOO O~ W

V. Realizacién de eventos
PYME y otras actividades e
instrumentos de promocion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de RO 2005, Fondo PYME

Cabe sefialar que durante el ejercicio 2004, las actividades asociadas a capacitacion y
consultoria empresarial, elaboracion de contenidos para capacitacion, formacién de
instructores y consultores, elaboracion de estudios y proyectos y promocion, fueron

consideradas como categorias auxiliares. En consecuencia, los proyectos que



solicitaron apoyo en alguna de estas categorias, respondian a objetivos asociados a las
cuatro categorias sustantivas; es decir: creacion y desarrollo de empresas e innovacion
tecnoldgica, articulacién productiva sectorial y regional, acceso a mercados y acceso a

financiamiento.

En 2005, las categorias auxiliares se integraron como subcategorias, a cada una de las
cuatro categorias sustantivas. Esta integracion se observa en la tabla 1.1. La Unica
categoria auxiliar que se mantuvo a nivel de categoria en 2005, corresponde a la
asociada a promocién y que se dirige a apoyar eventos promocionales que
corresponden a mas de una categoria sustantiva; este es el caso de la realizaciéon de

eventos PYME en los que se promueven las diferentes categorias.

Debido a esta reestructuracion de las categorias auxiliares para convertirlas en
subcategorias perteneciente a cada categoria sustantiva, en ellas no es posible hacer

un comparativo entre la operacion del 2005 con respecto a la correspondiente a 2004.



2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EVALUACION

En este capitulo se presentan las caracteristicas de los apoyos que otorga el Fondo
PYME. Posteriormente, se describe la metodologia utilizada para realizar la evaluacion

objeto del presente documento.

2.1. DESCRIPCION DEL APOYO A EVALUAR.

El Fondo PYME otorga apoyos econdmicos a las organizaciones elegibles, de acuerdo
a sus RO vigentes, que presentan proyectos que quedan comprendidos en las cinco

categorias establecidas (ver tabla 1.1).

El apoyo se otorga a través de Organismos Intermedios (Ol) o a beneficiarios directos
(empresas). El mecanismo de otorgar los apoyos a través de Ol responde a la

estrategia establecida por el PDE que sefiala lo siguiente:

Partir de la iniciativa de los particulares con el apoyo de las tres instancias de
gobierno, en articulacion con los Organismos Intermedios, entre los que destacan
organismos empresariales, instituciones académicas y de investigacion, asi como

los principales destinatarios de nuestros programas, las empresas”.

Las RO de 2005 establecen que las siguientes figuras juridicas pueden ser Ol: Los
ayuntamientos, las delegaciones politicas del Distrito Federal, las personas morales sin
fines de lucro como puede ser: los fideicomisos de caracter privado o mixto,
confederaciones y camaras, organismos y asociaciones empresariales, instituciones
académicas, tecnolégicas y de investigacion y centros de investigacion, asociaciones de
intermediarios financieros no bancarios, laboratorios, fondos de financiamiento y
entidades de fomento, entre otros.; cuyos fines u objeto sean compatibles con al menos

uno de los objetivos del Fondo PYME®.

El Fondo PYME es operado por la Secretaria de Economia a través de la Subsecretaria
para la Pequeia y Mediana Empresa (SPYME). La aprobacion de las solicitudes de
apoyo esta a cargo del Consejo Directivo el cual, segun las RO de 2005, se integra de

la siguiente manera:

®> Pagina 63, Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. Secretaria de Economia, México 2001.
6 Pagina 4, Reglas de Operacion del Fondo PYME. Diario oficial de la Federacién, 18 de febrero de 2005.
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- Eltitular de la SPYME, que funge como presidente del Consejo Directivo.

- Cuatro funcionarios subordinados a dicho titular con nivel minimo de Director

General.

- Dos representantes de la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo

Econdémico (AMSDE), debidamente acreditados

- Un representante del Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia,

quien participara so6lo con derecho a voz.

El Fondo PYME recibe solicitudes de apoyo por dos vias: directamente de los
interesados o a través de los gobiernos de los estados. En este ultimo caso, los
gobiernos estatales reciben solicitudes de apoyo, que son preevaluadas por un

Subcomité integrado de la siguiente manera:
- El Secretario de Desarrollo Econémico de la entidad federativa
- El Delegado de la Secretaria de Economia en la entidad federativa
- Un representante del sector privado de la Entidad Federativa.

Las solicitudes aprobadas por el Subcomité son enviadas a la SPYME para integrarse

al procedimiento de otorgamiento del apoyo del Fondo PYME.

Dicho procedimiento para el otorgamiento de un apoyo esté constituido por seis fases:
formulacion de la solicitud de apoyo (proyecto); evaluacion; aprobacion o rechazo; firma
de instrumentos juridicos; otorgamiento de apoyo y; supervision, verificacion vy
seguimiento del proyecto. La grafica 2.1 muestra las seis fases sefialadas.

Cada apoyo corresponde a un proyecto aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
PYME. Cada proyecto recibe un monto autorizado por dicho Consejo que puede 0 no

coincidir con el solicitado originalmente por el interesado. EI monto final del apoyo

otorgado se establece en el convenio correspondiente que debe firmar el Ol.

El apoyo debe responder a alguna de las Categorias sustantivas que sefialan las RO de
2005 (ver tabla 1.1).

La grafica 2.1 muestra el proceso para el otorgamiento de un apoyo por parte del Fondo
PYME.
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Grafica 2.1 Procedimiento para el otorgamiento de los apoyos del Fondo PYME (2005)
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2.2.  METODOLOGIA UTILIZADA EN LA EVALUACION.

A continuacién se presentan las bases metodoldgicas utilizadas para llevar a cabo
la evaluacion del otorgamiento de los apoyos que realizo el Fondo PYME durante

el ejercicio 2005.

En primera instancia, personal de la SPYME proporciono al HIUNAM la informacién
relativa a los proyectos apoyados por el Fondo PYME durante el 2005. Esta
informaciéon comprende 757 proyectos apoyados e incluye el nombre y folio del
proyecto, nombre del Ol solicitante, monto del apoyo recibido, apoyo
complementario, previsiones de los solicitantes en cuanto a empresas a atender y

empleos a generar o conservar, entre otros datos.

La fuente de la informacion corresponde al expediente electronico de cada
proyecto el cual es llenado, desde la solicitud hasta el informe final, por el propio
Ol. Los datos del apoyo son ajustados con base en el monto aprobado por el

Consejo Directivo del Fondo PYME vy efectivamente entregado al Ol.

La informacién entregada por la SPYME contiene todas las categorias y
subcategorias en las que cada proyecto fue apoyado durante el 2005. Sin
embargo, el objetivo principal de un proyecto corresponde a la materia de una sola
subcategoria. Por ejemplo, si un proyecto solicitaba apoyo para la adquisicion e
instalacion de maquinaria y equipo, es posible que también solicitara recursos
para capacitacion y para infraestructura. Sin embargo, el objetivo central del
proyecto se asocia con la adquisicion de maquinaria y equipo; de esta manera, la
subcategoria de clasificacion del mismo deberia responder a aquella dirigida a
apoyar la adquisicibn de maquinaria y equipo y no a las correspondientes a

infraestructura o a capacitacion.

Con el fin de evitar repeticiones en la contabilidad de los apoyos, se solicité al
personal de la SPYME la asignacion de cada proyecto a una sola subcategoria.
De esta manera, cada proyecto se asocié a una subcategoria en funcién del

objetivo central del mismo.
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Con el objeto de corroborar la informacion proporcionada por el personal de la
SPYME, se disefi0 una encuesta telefonica, que se aplic6 a una muestra
representativa de los organismos intermedios apoyados durante el ejercicio 2005.
Se realizaron 58 encuestas que representan el 16.6% del total de Ol que
recibieron apoyos del Fondo PYME durante el ejercicio mencionado. El célculo de
la muestra, cuestionario utilizado y los resultados obtenidos se presentan en el

anexo 2.

La encuesta telefénica se llevo a cabo durante la segunda quincena de febrero de
2006. En el caso de que el Ol entrevistado tuviese mas de un proyecto apoyado,
la encuesta se concentré en solo uno de ellos. Las entrevistas se realizaron, en

todos los casos, con el responsable del proyecto.

Al encuestado se le solicitd la confirmacion de la existencia del proyecto y del
monto del apoyo recibido. Asimismo, se interrogo si el Ol habia recibido apoyo
para otros proyectos. También se solicitd que calificara los siguientes conceptos:
servicio recibido, tiempo de respuesta y opinion general del Fondo PYME.

Los resultados obtenidos en la encuesta telefonica corroboraron los datos
proporcionados por el Fondo PYME. De las 58 encuestas telefénicas realizadas, la
totalidad confirmé la existencia del proyecto y la autorizacién del apoyo por parte
del Fondo PYME.

Asimismo, para recabar mayor informacién con respecto a la operacion del Fondo
PYME, se realiz6 una segunda encuesta, denominada entrevista directa, la cual
consistié en visitas a diversos organismos intermedios apoyados. Esta segunda
encuesta pretendia no sélo confirmar los datos proporcionados por la SPYME,
sino también recabar comentarios mas amplios y detallados acerca del apoyo

recibido.

Se entrevistdé a 66 Ol ubicados en 18 de las 32 entidades federativas. Las

entrevistas directas se realizaron entre noviembre del 2005 y febrero del 2006.

La encuesta directa se realiz6 a los Ol que recibieron apoyo del Fondo PYME
durante los ejercicios 2004 y/o 2005. El resultado fue que el 54.5% de las

entrevistas directas giraron en torno a proyectos apoyados durante 2004 y el
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restante 45.5% fueron proyectos correspondientes al 2005. Sin embargo, el 31.8%
de los Ol entrevistados por proyectos del 2005 también habian sido apoyados
durante el 2004. Por lo tanto, los resultados de la encuesta directa arrojaron
mucha informacion referente al comportamiento del Fondo PYME durante ambos

ejercicios.

Con la informacion referente al ejercicio 2005, clasificada por subcategoria de
apoyo, y con los resultados de las dos encuestas realizadas (telefénica y directa),
se procedid a realizar el analisis de la operacion del Fondo PYME durante el

ejercicio 2005.

Este andlisis incluyé comparativos de la operacién del ejercicio 2005 con respecto
al afio anterior. Los comparativos se efectuaron en las cuatro categorias
sustantivas principales. Debido a la modificacion de la estructura del Fondo PYME
realizada en 2005 (sefialada en el punto 1.3), no fue posible comparar la
operacion del Fondo en las subcategorias que durante el 2004 fueron

consideradas como categorias auxiliares.

Los resultados preliminares fueron comentados con personal de la SPYME con el
objeto de discutir diversos aspectos y obtener mayor informacion que resultara Gtil

para la evaluacién del Fondo PYME.

Finalmente, el personal del IUNAM procedié a elaborar el presente informe que

contiene la evaluacion de la operacion del Fondo PYME durante 2005.
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3. ENCUESTAS REALIZADAS

Con el propésito de corroborar y ampliar la informacion proporcionada por la
SPYME se realizaron dos tipos de encuestas a los Organismos Intermedios (Ol)

beneficiados por el Programa.

La primera encuesta consistido en una entrevista telefénica con el responsable del
proyecto apoyado. Esta encuesta tenia dos objetivos: corroborar la informacion
proporcionada por la SPYME al IIUNAM y obtener calificaciones de diferentes
aspectos, que permitieran posicionar al Fondo PYME. La encuesta telefénica se
aplicé a 55 de los Ol apoyados por el Fondo PYME durante 2005.

La segunda encuesta consistio en una visita a diversos Ol apoyados. Los objetivos
de esta segunda encuesta fueron los siguientes: confirmar los datos del apoyo
proporcionados por FPYME y recabar comentarios mas amplios y detallados
acerca del apoyo recibido. La encuesta directa se realizé a los Ol que recibieron
apoyo del Fondo PYME durante los ejercicios 2004 y 2005.

Igualmente, y con la intencion de conocer el punto de vista de los promotores del
Fondo PYME en las entidades federativas, se aplic6 una encuesta a los
responsables de esa promocion en las Secretarias de Desarrollo Econémico de
los gobiernos de los estados. El cuestionario aplicado en este caso, asi como los

resultados obtenidos se presentan e el anexo 2.

A continuacién se sefialan las principales caracteristicas de cada tipo de encuesta

realizada y los resultados obtenidos.

3.1. Encuesta telefénica

Caracteristicas de la encuesta telefénica

En la encuesta telefénica se considerd6 una muestra representativa de los Ol
apoyados durante el 2005 por el Fondo PYME. La definicion del tamafo de la

muestra se realiz6 bajo los siguientes supuestos:
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a. Se selecciono una variable a corroborar a través de la muestra. Se determing,
conjuntamente con la SPYME, que la variable a corroborar fuese el monto del
apoyo que el Fondo PYME otorg6 a cada Ol, expresado en millones de pesos.

b. Se consider6 un muestreo estratificado con cinco estratos que corresponden a

las cinco categorias establecidas en las RO del Fondo PYME de 2005; es

decir:

Estrato I. Creacion y fortalecimiento de empresas e innovacion tecnoldgica
Estrato Il.  Articulacion productiva sectorial y regional

Estrato Ill. Acceso a mercados

Estrato IV. Acceso al financiamiento
Estrato V. Realizacion de eventos PYME y otras actividades e instrumentos
de promocioén

c. Se calculd la desviacion estandar del apoyo recibido por cada Ol en cada una
de los cinco estratos o categorias sustantivas.

d. Se aceptd un error de estimacion del 3%. Esto significa que la diferencia
maxima aceptable entre el valor real y el valor estimado de la variable
considerada (monto del apoyo) puede ser de mas o menos 3%.

e. Con estos supuestos, el tamafio de la muestra total fue de 23 organismos

intermedios, como se muestra en la tabla 3.1.

Tabla 3.1 Bases y resultados del calculo del tamafio de la muestra (2005).
Categoria l. Categoria V.
Creacion y Realizacion de
fortalecimiento Categoria Il. eventos PyME
de empresas, Articulacion y otras
desarrollo productiva Categoria lll. Categoria IV. actividades e
tecnoldgico e sectorial y Acceso a Acceso al instrumentos de
innovacion regional mercados financiamiento promocién Total
Namero de Ol 207 142 83 19 28 479
Desviacion
estandar 9.1 18.5 1.6 95.6 1.1
(millones de
pesos)
Error de 0 0 0 0 o
estimacién 3% 3% 3% 3% 3%
Tamafio de
muestra 6.1 8.5 0.4 5.9 0.1 211
Tamafo 7 9 1 6 1 24
muestra

* Existen Ol que recibieron apoyo en mas de una Categoria; por esta razén, es posible que un Ol se repita en

diferentes categorias (estratos).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Para realizar la encuesta se preparé un cuestionario que contiene preguntas
relativas a las variables a verificar: nombre del proyecto para el que se solicitd
apoyo al Fondo PYME, el monto del apoyo otorgado por el Fondo PYME, asi
como otros cuestionamientos relacionados con el servicio recibido y opinion
acerca del Fondo PYME.

El Anexo 2 presenta el cuestionario utilizado y los resultados obtenidos.
Esta encuesta se caracteriz6 por los aspectos siguientes:

a. Se realizo telefébnicamente.

b. Los Ol a encuestar se seleccionaron a través de una lista de numeros
aleatorios, cuidando que la seleccién abarcara Ol localizados en las diferentes
entidades federativas.

c. De cada Ol se seleccioné un proyecto, generalmente el de mayor monto de
apoyo.

d. Se contact6 al responsable del proyecto seleccionado, para que contestara el
cuestionario.

e. Las encuestas se llevaron a cabo durante la segunda quincena de febrero del
2006.

Resultados de la encuesta teleféonica

El nimero de encuestas realizadas fue de 58, veinticuatro mas que lo calculado

para la muestra.

Dado que la encuesta debia ser respondida por el responsable del proyecto, fue
necesario llamar telefénicamente a 81 OI para obtener las 58 entrevistas
telefonicas realizadas.

La tabla 3.2 muestra el numero de organismos intermedios encuestados por
categoria de apoyo del proyecto seleccionado, comparados con la muestra
calculada. En todos los casos se entrevistd a un niumero igual o superior que la

muestra.
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Tabla 3.2 Organismos Intermedios encuestados por estrato (categoria) del
proyecto eje de la encuesta.

I. Creaciény fortalgci.mient.o de empresas, 6 28
desarrollo tecnoldgico e innovacion
Il. Arti_culacién productiva sectorial y 9 12
regional
lll. Acceso a mercados 1 5
IV. Acceso al financiamiento 6 6
V. Regl@zacic')n dg eventos PYME y otras. 1 "
actividades e instrumentos de promocion
Total 23 58

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta telefénica aplicada.

Los resultados obtenidos en la encuesta telefénica corroboraron los datos
proporcionados por la SPYME. La totalidad de los 58 Ol entrevistados confirmé la
existencia del proyecto y su aprobacion para ser apoyado con recursos del

ejercicio 2005.
Satisfacciéon del apoyo otorgado por el Fondo PYME.

Con la intencion de medir la aceptacion y posicion del Fondo PYME entre los
encuestados, se incluy6 una evaluacion cuantitativa para tres aspectos diferentes:
tiempo transcurrido entre la solicitud y la obtencidén del apoyo; la atencion brindada
por el personal de la SPYME vy; el Fondo PYME como instrumento de politica

econoémica.

La evaluacion se realiza utilizando una escala de 1 a 5, donde 5 es la mas alta

calificacion, y 1 la més baja.

La tabla 3.3 presenta las calificaciones otorgadas al tiempo transcurrido entre la
entrega de la solicitud y la obtencion del apoyo. La calificacion promedio se situo
en 1.9, es decir, los entrevistados consideran que el tiempo que transcurre entre

estas dos etapas del proceso de otorgamiento del apoyo es lento.

Este valor implica una caida de 32% respecto a la evaluacion obtenida de la
encuesta telefonica realizada para los proyectos del ejercicio del Fondo PYME del

2004, que fue de 2.8 (entre adecuado y lento).
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Sin duda esta caida en la calificacion es consecuencia directa del mayor retraso
ocurrido en la entrega de los apoyos a un numero importante de los proyectos

aprobados en el ejercicio 2005’.

Tabla 3.3 Calificacion del tiempo transcurrido entre la
presentacion de la solicitud y la obtencion del
apoyo (2005).

Escala de calificacion Numero de respuestas | Participacion

Muy rapido (5) 1 1.7%
Réapido (4) 7 12.1%
Adecuado 3) 8 13.8%
Lento (2) 9 15.5%
Muy lento (1) 33 56.9%
Total 58 100.0%

| Calificacion promedio ponderadal 1.9 Lento |

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta telefénica aplicada.

En cuanto a la atencion brindada por el personal de la SPYME, poco mas del 75%

de los entrevistados consider6 que es muy buena (ver tabla 3.4).

Tabla 3.4 Calificacion de la atencion brindada por el personal
de la SPYME (2005)

Escala de calificacion NUumero de respuestas | Participacién
Muy buena (5) 44 75.9%
Buena (4) 10 17.2%
Regular (3) 3 5.2%
Mala (2) 0 0.0%
Muy mala (1) 1 1.7%

Total 58 100.0%
Calificacion promedio ponderada 4.7 Muy buena

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta telefonica aplicada.

Debido a presiones de gasto en las finanzas publicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico pospuso, en diciembre de 2005, el pago del apoyo otorgado por el Fondo PYME a 137
proyectos. Esto convirti6 en Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) los montos
correspondientes, los cuales se fueron pagando en el transcurso de los primeros meses de 2006.
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Esta calificacion hace evidente la alta satisfaccion que tienen los encuestados de
la atencion del personal de la SPYME, encargado de la administracion y operacion

del programa.

Al cuestionar a los entrevistados acerca de la calificacion que le darian al Fondo
PYME, como herramienta que fomenta la competitividad empresarial, se recibieron
respuestas muy favorables, como se puede observar en la tabla 3.5, donde la
calificacion ponderada se situé en 4.5 que representa un nivel de calificacion entre

bueno y muy bueno.

Tabla 3.5 Calificacién del apoyo que brinda el Fondo PYME

Escala de calificacion Respuestas | Participacion
Muy buena (5) 37 63.8%
Buena (4) 12 20.7%
Regular 3) 9 15.5%
Mala 2) 0 0.0%
Muy mala 1) 0 0.0%
Total 58 100.0%
Calificacién promedio ponderada 4.5 Muy buena

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta telefénica realizada.

3.2. Encuestadirecta
Caracteristicas de la encuesta directa

La encuesta directa consistio en visitar a diversos responsables de proyectos
apoyados por el Fondo PYME. Estas visitas permitieron verificar los datos acerca
del proyecto y del organismo intermedio apoyado, recabar informacion adicional,
asi como comentarios de los entrevistados respecto a los beneficios obtenidos y

problemas detectados en el otorgamiento del apoyo.

Las entrevistas directas se sustentaron en un cuestionario previamente disefiado

gue se presenta en el anexo 2. Dicho cuestionario se integré con seis apartados:

A) Datos del organismo intermedio. Datos generales del organismo intermedio

tales como nombre, direccion, sector, antigiiedad.
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B)

C)

D)

E)

Datos generales del proyecto. Objetivos, recursos adicionales,
beneficiarios, apoyo otorgado por el Fondo PYME, nombre del responsable

del proyecto, entre otros.

Proceso de obtencion del apoyo del Fondo PYME. Facilidad en el llenado
de la solicitud, tramites requeridos, tiempo transcurrido, numero de
proyectos para los que se solicitd apoyo, recurrencia en la solicitud de

apoyo, etc.

Satisfaccion del apoyo otorgado por el Fondo PYME. Opinién acerca de la
atencion recibida, del apoyo proporcionado por el Fondo, entre otros

comentarios.

Informacion adicional. En este apartado se capturaron comentarios abiertos

de los empresarios en relacion con el Fondo PYME.

Para realizar las entrevistas directas se selecciondé a los Ol que concentraran

mayores montos de apoyo o nimero de proyectos apoyados.

Las entrevistas directas se realizaron entre noviembre del 2005 y febrero del 2006.

La base de informacion para esta entrevista estuvo formada por proyectos, tanto

del ejercicio de 2004 como del ejercicio de 2005.

Resultados de la encuesta directa

Se entrevistd a 66 organismos intermedios localizados en dieciocho entidades

federativas como se muestra en la tabla 3.6.
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Tabla 3.6 Localizacion de las organismos intermedios entrevistados

Entidades federativas Entrgwstas
realizadas

1 Aguascalientes 3
2 Campeche 4
3 Chiapas 2
4 Coahuila 5
5 Distrito Federal 10
6 Guerrero 1
7 Guanajuato 3
8 Hidalgo 5
9 Jalisco 5
10 Michoacan 3
11 Morelos 3
12 Nuevo Ledn 6
13 Oaxaca 4
14 Querétaro 2
15 San Luis Potosi 3
16 Tabasco 3
17 Tlaxcala 2
18 Yucatan 2

Total 66

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta directa realizada.

La figura 3.1 muestra que del total de entrevistados, 18 Ol tuvieron proyectos

apoyados solamente en 2004, mientras que 27 Ol diferentes, presentaron

proyectos en 2005. En tanto que 21 Ol obtuvieron apoyo para sus proyectos en

ambos ejercicios.

Figura 3.1 Proyectos apoyados por Fondo PYME

2004

18 21

27.3%

31.8%

2005

Fuente:

Elaboracion propia con base en la encuesta directa realizada.
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Como se sefalé anteriormente, las entrevistas directas se realizaron con base en

un proyecto especifico. La distribucion de las entrevistas, de acuerdo a la

categoria sustantiva a la que pertenecia el proyecto objeto de la encuesta, se

presenta en la tabla 3.7.

Tabla 3.7 Entrevistas directas realizadas por Categoria de apoyo del

proyecto seleccionado.

Categoria Namero de Participacion
9 entrevistas P
I.  Creaciony fortale,:c[mlentlo de empresas, o5 37.9%
desarrollo tecnoldgico e innovacion
Il.  Articulacién productiva sectorial y regional 18 27.3%
Ill. Acceso a mercados 12.1%
IV. Acceso al financiamiento 6 9.1%
V. Realizacion de eventos PYME Y otras
- ; i 9 13.6%
actividades e instrumentos de promocion
Total 66 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta directa aplicada.

Con respecto a la aportacion de recursos concurrentes con el Fondo PYME para

el financiamiento del proyecto, la encuesta directa arrojé que el 93.9% de los

proyectos recibieron recursos de mas de una institucion, como se puede observar

en la tabla 3.8. Entre éstas destacan los gobiernos estatales y el sector privado

con la mayor cantidad de proyectos apoyados.

Tabla 3.8 Otras instituciones que aportaron recursos para financiar los

proyectos apoyados

or Fondo PYME.

Entidad cofinanciadora Np?glzr:tgse Participacion
Fueron cofinanciados 62 93.9%
Gobierno estatal 42 63.6%
Gobierno municipal 4.5%
Institucion académica 12.1%
Sector privado 34 51.5%
Otros 6 9.1%

No fueron cofinanciados 4 6.1%
Total 66

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta directa realizada.
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Por otra parte, se indago si los Ol apoyados son también los ejecutores de los
proyectos. La tabla 3.9 muestra que poco méas del 60% de los organismos
intermedios pusieron en marcha los proyectos apoyados, mientras que el 40%

declaré haber recurrido a otra institucién para llevarlos a cabo.

Tabla 3.9 Organizacion que ejecuto el proyecto apoyado.

Organizacidn ejecutora [ Niumero de proyectos | Participacion

El mismo Ol 40 60.6%
Diferente al Ol 26 39.4%
Total 66 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta directa realizada.

Satisfaccién del apoyo otorgado por el Fondo PYME.

Al igual que en la encuesta telefonica, se definieron tres aspectos relevantes para
medir la aceptacion y posicion del Fondo PYME entre los entrevistados. Estos
aspectos son: tiempo transcurrido entre la presentacion de la solicitud y la
recepcion del apoyo; llenado de la solicitud de apoyo; tramites requeridos,
atencion del personal de la SPYME y valoracion del Fondo PYME, como

instrumento de politica econémica.

En cuanto al tiempo transcurrido entre la presentacion de la solicitud y la recepcion
del apoyo, los entrevistados en la encuesta directa confirmaron los resultados
obtenidos de la encuesta telefonica. La tabla 3.10 muestra la calificacién asignada
por los responsables de los proyectos que fueron entrevistados. La calificacion

promedio se ubico en 1.7 que corresponde a un nivel entre lento y muy lento.

De acuerdo a los entrevistados, la lenta respuesta del Fondo PYME afecté los
resultados de un poco mas de la mitad de los proyectos (ver tabla A2.5 del anexo
2). En efecto, el 50% de los entrevistados sefalé que los proyectos se vieron
afectados por la tardanza en la entrega de los recursos. Las consecuencias
mencionadas con mas frecuencia fueron, los proyectos o una parte de ellos, se
realizaron con recursos propios Yy/o apalancamiento externo, hubo que
reprogramar las actividades y por consiguiente, las metas; cayo la credibilidad del

Ol entre los beneficiarios del proyecto, entre otras. En muchos casos estas
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consecuencias fueron mencionadas en forma conjunta. Todos los comentarios
relacionados con el tiempo de entrega de los recursos, asi como las sugerencias

de mejora se pueden ver en las tablas A2.4 y A2.6 del Anexo 2.

Tabla 3.10 Calificacion del tiempo transcurrido entre la presentacion de la
solicitud y la recepcion del apoyo.

Escala de calificacion NUumero de respuestas | Participacion

Muy lento (1) 28 42.4%
Lento (2) 24 36.4%
Aceptable (3) 8 12.1%
Rapido (4) 2 3.0%
Muy rapido (5) 0 0.0%
No contest6 4 6.1%
Total 66 100.0%

|Ca|ificacic')n promedio ponderadal 1.7 | Lento |

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta directa realizada.

En cuanto al llenado de la solicitud para obtener el apoyo, las respuestas de los
entrevistados resultaron divergentes, como se puede observar en la tabla 3.11. El
22.7% de los entrevistados considerd que es un proceso complejo, en tanto que el
24.3% lo calificd de sencillo; mientras que un 39% lo considera adecuado. Estos
resultados producen una calificacion ponderada de 3.0 que corresponde a un nivel

de adecuado.

Tabla 3.11 Calificacion otorgada al llenado de la solicitud para obtener el
apoyo del Fondo PYME

Escala de calificacion NUmero de respuestas | Participacion
Muy complejo (1) 3 4.5%
Complejo 2) 15 22.7%
Adecuado 3) 26 39.4%
Sencillo 4) 16 24.3%
Muy sencillo  (5) 4 6.1%
No contesto 2 3.0%
Total 66 100.0%
Calificacién promedio ponderada 3.0 Adecuado

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta directa realizada.
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El otro aspecto sometido a la evaluacion de los entrevistados, es el relacionado
con la documentacion exigida y los procesos que se deben cumplir a cabalidad
para la obtencién del recurso aprobado. La tabla 3.12 muestra también en este
caso, opiniones divididas. Mientras que para el 40.9% de los entrevistados estos
tramites resultaron complejos, el 19.8% los considera sencillos y el 33.3% los
calific6 como adecuados. La calificacion ponderada se situ6 en 2.7 que

corresponde a un nivel entre complejos y adecuados.

Tabla 3.12 Calificacion otorgada a los tramites para obtener el apoyo del

Fondo PYME.

Escala de calificacion Namero de respuestas | Participacion
Muy complejos (1) 2 3.0%
Complejos (2) 27 40.9%
Adecuados ) 22 33.3%
Sencillos 4) 13 19.8%
Muy sencillos (5) 1 1.5%
No contesté 1 1.5%
Total 66 100.0%

Calificacién promedio ponderada 2.7 Adecuados

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta directa realizada.

En general, las percepciones de los dos aspectos anteriores, tienden a mejorar en
funcion de la experiencia que tenga el responsable del proyecto en la consecucién
de diferentes tipos de apoyos. Por lo que, se puede concluir que la complejidad
esta asociada con la novedad. Aun asi, ambos factores constituyen una
oportunidad de mejora del disefio del Fondo PYME. Estas mejoras pasan en el
primer caso, por la homogenizacion y la explicacion breve pero efectiva (en la
cédula de apoyo) de los términos que incluye; y en el segundo caso, por la
construcciéon de una base de informacién que incluya la documentacion de los Ol y

permita hacer un seguimiento por ejercicio y actualizaciones cuando se requiera.

Otro aspecto relevante para posicionar al Fondo PYME, se refiere a la atencion
que el personal de la SPYME dio a los OlI, durante todo el proceso que
comprende desde la solicitud hasta la entrega del apoyo. Este fue el segundo

aspecto mejor calificado en 2005, como puede constatarse en la tabla 3.13. La
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calificacion promedio alcanzada fue de 4.3 que corresponde a un rango entre
buena y muy buena atencion por parte del personal de la SPYME, que se obtuvo
debido a que el 83.4% de los entrevistados le dio calificaciones entre estos dos

niveles.

Tabla 3.13  Calificacion de la atencion proporcionada por el personal de
la SPYME relacionada con el Fondo PYME.

Escala de calificacion Namero de respuestas | Participacion

Muy mala (1) 1 1.5%
Mala ) 0 0.0%
Regular 3) 9 13.6%
Buena 4) 18 27.3%
Muy buena (5) 37 56.1%
No contesto 1 1.5%

Total 66 100.0%
Calificacién promedio ponderada 4.3 Buena

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta directa realizada.

El ultimo aspecto que permitié a los entrevistados emitir una calificacion y en
muchos casos reforzarla con una opinién (ver anexo 2), se refiere a la valoracion
que asignan al Fondo PYME como instrumento de politica econdmica. En la tabla
3.14 se puede observar que el 86.4% de los entrevistados ubica este instrumento
entre bueno y muy bueno, asignando de esta forma un 4.4 de calificacion
promedio, que resultd ser la més alta calificacion otorgada por los entrevistados en

las entrevistas directas de 2005.

Tabla 3.14 Calificacién de los beneficios aportados por el Fondo PYME.
Escala de calificacion Namero de respuestas | Participacion

Muy Malo (1) 2 3.0%
Malo (2) 0 0.0%
Regular 3) 7 10.6%
Bueno 4) 20 30.3%
Muy bueno (5) 37 56.1%

Total 66 100.0%
Calificacién promedio ponderada 4.4 Bueno

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta directa realizada.
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Entre las opiniones y comentarios emitidos por los entrevistados para justificar o
explicar la valoracién dada al Fondo PYME, los méas frecuentemente empleados

fueron:
- Haimpulsado el incremento de las aportaciones de los gobiernos estatales.
- Fortalece la agremiacion.

- Ha impulsado el funcionamiento de los fondos de garantia para otorgar
creditos a las MIPYME.

- Haimpulsado el desarrollo de proyectos que anteriormente no se hacian.

- Constituye un instrumento fundamental para impulsar el desarrollo de las

empresas.

Las calificaciones obtenidas en las encuestas telefénicas para los aspectos:
tiempo de entrega de recursos, atencion del personal de la SPYME vy valoracion

del Fondo, se vieron reforzadas en la entrevista directa.

3.3. Encuesta aplicada a Secretarias de Desarrollo Econémico economia

de los gobiernos de los estados.

Bajo esta encuesta se entrevistd a un total de 13 responsables de promover el
programa Fondo PYME desde las Secretarias de Desarrollo Econdémico

(SEDECO) 0 sus equivalentes, de igual nimero de estados.

La aplicacion de esta encuesta se supeditd tanto en tiempo como en localizacion,
a la organizacion de las visitas necesarias para llevar a cabo la encuesta directa.
Esto implica que en teoria, se debidé encuestar a 18 encargados de la promocion

en los estados. Aun asi no se pudo aplicar en todos los estados visitados.

El 69.2% de los entrevistados ratifica lo expresado por los Ol, en relacién con la
influencia del Fondo PYME para impulsar el incremento de las aportaciones de los
gobiernos estatales y otras instancias para el desarrollo de proyectos de aplicacion

local. Como consecuencia, identifican también la incidencia del Fondo PYME en
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la ejecucion de proyectos que en otras circunstancias seria dificil desarrollar, esto
se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 3.15 Incidencia del Fondo PYME en la realizacion de los proyectos que

apoya.
Escala de calificacion NUmero de respuestas | Participacion
Muy Baja (1) 0 0.0%
Baja 2) 0 0.0%
Regular 3) 2 16.7%
Mucha 4) 9 75.0%
Totalmente (5) 1 8.3%
Total 12 100.0%
|Ca|ificaci()n promedio ponderadal 4.2 | Bueno |

Se les preguntd su opinion acerca de la utilidad de la figura del organismo
intermedio, el 46.2% opina que es una figura util para el manejo transparente de
los recursos, que facilita el control y seguimiento de los resultados. En todo caso,
debe asegurarse que sus proyectos se ubiquen dentro del marco de las
estrategias estatales. Por su parte, el 15.4% se quejo del cambio realizado en las
RO de 2005 en relacion con la participacion de las Secretarias de Desarrollo

Econdémico como Ol.

Por otra parte, aseguran tener una buena comunicacion entre sus Secretarias y la
SPYME, esto se verifica en la tabla 3.16.

Tabla 3.16 Calificacién de la comunicacion entre la SEDECO y la SPYME.

Escala de calificacion Namero de respuestas Participacion

Muy Mala (1) 0 0.0%
Mala (2) 0 0.0%
Regular 3) 1 7.7%
Buena 4 4 30.8%
Muy buena (5 8 61.5%

Total 13 100.0%

|Ca|ificaci()n promedio ponderadal 4.8 |Buena-Muy buena |

También se les solicité formularan sugerencias para mejorar el Fondo PYME. En

este sentido las recomendaciones que fueron expresadas con mas frecuencia
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estan relacionadas con la necesidad de agilizar el tiempo de entrega de los
recursos, asi como en respetar las decisiones que se toman en los Comités que
funcionan en los estados para a revision y aprobacion de proyectos (para mas
detalles ver anexo 2)

Otro resultado relevante es que los responsables de las Secretarias de Desarrollo
Econdmico califican como un buen Programa a Fondo PYME.
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4. CREACION Y FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

En este capitulo se presenta el andlisis de la operacion de la Categoria Creacion y

fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion durante 2005.

4.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La Categoria Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnologico e
innovacién responde a las Estrategias 3 y 4 establecidas en el Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006.

La Estrategia 3 Formaciéon empresarial para la competitividad, sefala las

siguientes lineas de accion:

i) Fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad.
i) Fortalecimiento de la capacitacién y formaciéon empresarial.

iil) Impulso a la asesoria y consultoria de empresas.

iv) Facilitacion al acceso a la informacién a las MPYME.

En tanto, la Estrategia 4 Vinculacion al desarrollo e innovacion tecnoldgica
establece como lineas de accion:
i) Modernizacion y fortalecimiento tecnolégico en las MPYME.
i) Desarrollo e innovacién tecnoldgica.
iii) Transferencia de tecnologia a través de esquemas de subcontratacion
industrial.
iv) Promocién de una cultura tecnologica empresarial.

v) Fomento a los esquemas de normatividad nacionales e internacionales.

Para dar respuesta a dichas lineas, el Fondo PYME resolvié fomentar y fortalecer
el desarrollo de empresas, alentar la realizacion de proyectos de innovacion y
desarrollo tecnoldgico, e impulsar la formacion de la cultura empresarial. Por lo
tanto, durante 2005 las RO del Fondo PYME establecieron ocho subcategorias las

cuales se sefialan en la tabla 3.1.
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Tabla 4.1 Subcategorias y conceptos que integran la Categoria I. Creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo

(2005).
SUBCATEGORIA CONCEPTO
1. Formacién de a. Adopcidn y/o transferencia de metodologias para el fomento
emprendedores de emprendedores

2. Creacion y fortaleci-
miento de incubadoras
de empresas

. Transferencia del modelo

. Equipamiento

. Infraestructura e instalaciones
. Consultoria para negocios

3. Innovacion y desarrollo
tecnoldgico

. Proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico
. Adquisicion y transferencia de tecnologia

. Apoyo a inventores

. Proteccion industrial e intelectual

. Desarrollo de actividades innovadoras

Laboratorios de innovacion

. Consultoria para la gestion tecnolégica
. Consultoria para el disefio e implantacion tecnol6gica

4. Centros de desarrollo
empresarial (CDE)

oL IDTDkK &0 o O T 9o 0 T

. Creacion y fortalecimiento de CDE
. Elaboracién de metodologias para el apoyo de negocios,

capacitacion y consultoria

5. Creacion y fortaleci-
miento de Aceleradoras
de negocios

. Transferencia del modelo

. Equipamiento

. Infraestructura

. Consultoria para empresas en aceleracion

6. Capacitacion y
consultoria

O o O T Qoo T o

. Capacitacion administrativa, comercial o productiva

. Capacitacion para la innovacién de productos

. Consultoria administrativa, comercial o productiva

. Consultoria para la implementacion de procesos innovadores
. Consultoria para la implementacion de procesos innovadores

para grupos de empresas

7. Formacion de
instructores y
consultores

. Formacion de instructores y consultores de competencia

laboral

. Formacion de instructores y consultores para MPYMES con

tendencias innovadoras

8. Promocién y realizacion
de eventos

a.

Para emprendedores, incubadoras, innovacion y desarrollo
tecnolégico y CDE.

Fuente:

Elaboracién propia con base en informacién de RO 2005, Fondo PYME

A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.

33

tecnologico e innovacion




1. Formacion de emprendedores.

En esta subcategoria el apoyo se destina a Organismos Intermedios que estén

interesados en desarrollar programas de formacion de emprendedores mediante la

adopcion y/o transferencia de metodologias probadas.

2. Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas.

Este apoyo se dirige a la creacion y fortalecimiento de tres tipos de incubadoras de

empresas:

Incubadoras tradicionales. Aquellas instituciones que apoyan la creaciéon de
empresas de sectores tradicionales, cuyos requerimientos involucran
procesos y procedimientos estandarizados, por lo que son de facil
adopcion.

Incubadoras de tecnologia intermedia. Aquellas instituciones que apoyan la
creacion de empresas con mecanismos semi-especializados, cuyos
requerimientos involucran procesos y procedimientos que incorporan
elementos de innovacién, por lo que deben vincularse a centros de
investigacion, fuentes generadoras de proyectos y redes de innovacion.
Incubadoras de alta tecnologia. Aquellas instituciones que apoyan la
creacion de empresas de sectores especializados o avanzados®, Sus
requerimientos son altamente especializados e involucran procesos Yy
procedimientos innovadores, por lo que necesariamente deben vincularse a
centros de investigacion, fuentes generadoras de proyectos y redes de

innovacion.

En cualquiera de los tres casos, el apoyo se otorgara para:

La adopcion de un modelo exitoso de incubacion, para incubadoras de
creacion reciente que no cuenten con un modelo reconocido.
Compra de equipo de computo, mobiliario y equipo de oficina, equipo de

proyeccion y otros que sean justificados.

8

Entre los que se encuentran: tecnologias de la informacibn y comunicaciones,

microelectrénica, sistemas microelectromecanicos, biotecnologia, farmacéutico y otros.
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e Construccion o remodelacion y adecuaciéon de instalaciones de la
incubadora.

e Servicios profesionales y técnicos de consultoria®, orientados al desarrollo
de habilidades de emprendedores y negocios en proceso de formacién en

la incubadora.

3. Innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Se apoya a empresas 0 grupos de empresas O inventores que presenten un
proyecto de innovacion y desarrollo tecnologico, que fortalezcan y eleven su
competitividad y/o promuevan la creacion de negocios de alto valor agregado, a

partir de la aplicacion de conocimientos y avances tecnolégicos.
Las modalidades para presentar proyectos son:

e Generacion de nuevos productos, materiales, procesos, servicios

¢ Mejora tecnologica en un producto, proceso, material y/o servicio

e Generacion de nuevas empresas a partir de una nueva vertiente de negocio

e Adquisiciobn y transferencia de tecnologia (conocimientos basicos,
asistencia técnica, servicios tecnologicos, licenciamiento y venta de
patentes).

e Desarrollo de prototipos técnicos o comerciales, lotes de prueba o primera
produccién, implantacion de proyectos tecnolégicos y plan técnico y de
negocios.

Se apoya también la proteccion de invenciones e innovaciones, es decir se cubren
gastos y costos por registro de patentes, marcas, modelos de utilidad, disefios y
secretos industriales, esquemas de trazado de circuitos, avisos comerciales,
denominacion de origen. De igual forma se otorga apoyo para el equipamiento e

infraestructura de laboratorios de innovacion.

4. Centros de Desarrollo Empresaria (CDE).
Este apoyo se brinda a CDE que requieran de recursos para la adquisicién de

equipo de cOmputo, impresion y proyeccion y redes, asi como adquisicion de

Se incluye servicios de diagnostico, disefio e implantacion de procesos, para negocios en
formacion.
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tecnologias de informacion y comunicacion. También se apoya la construccion,
adaptacion y/o remodelacion de infraestructura.
Esta subcategoria incluye el apoyo a la elaboracion de metodologias, contenidos,

materiales y modelos de negocio para el apoyo a la capacitacion y consultoria.

5. Creacion y fortalecimiento de Aceleradoras de negocios.

El apoyo en esta subcategoria se dirige a los siguientes conceptos:

e Latransferencia de un modelo exitoso.

e Compra de equipo de coOmputo, mobiliario y equipo de oficina, equipo de
proyeccion y otros que sean justificados.

e Construccion o remodelacion y adecuaciéon de instalaciones de la
aceleradora de negocios.

e Servicios profesionales y técnicos de consultoria para las empresas en

aceleracion.

6. Capacitacion y consultoria.
Se apoya al desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas y la recepcion

de servicios profesionales o técnicos para:

e Capacitacion administrativa, comercial y productiva
e Capacitaciéon para innovacion de productos, materiales, procesos, etc.
e Consultoria para la implementacion de procesos innovadores con

metodologias probadas para empresas individuales o grupos de empresas.

7. Promocion de instructores y consultores.
El apoyo se dirige a la formacion de instructores y consultores con base en las
normas técnicas de competencia laboral y especialistas en tendencias

innovadoras para las MIPYMES.

8. Formacion y realizacion de eventos.
Los apoyos se destinan a la promocion y realizacion de eventos de
emprendedores, incubadoras, innovacion y desarrollo tecnolégico y centros de

desarrollo empresarial.
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4.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2005

La categoria correspondiente a la Creacion y fortalecimiento de empresas,
desarrollo tecnologico e innovacion ocupé recibié una aportacion de $410,823.7
miles de pesos que represento la tercera en importancia en la operacion del Fondo
PYME durante el 2005. La tabla 4.2 muestra que en esta categoria se apoyaron
326 proyectos que recibieron el 22.6% del Fondo PYME. Cada proyecto apoyado
recibié un promedio de 1,260.2 miles de pesos del Fondo PYME.

En la misma tabla 4.2 se observa la distribucién por subcategorias del apoyo
otorgado durante el 2005. Se observa una importante concentracién en cuatro
subcategorias. En primer lugar, las subcategorias relacionadas con la capacitacion
y consultoria y con la innovaciéon y desarrollo tecnolégico, concentraron el 66.0%
del apoyo. En segundo lugar, las subcategorias referentes a la creacion y
fortalecimiento de incubadoras de empresas y las aceleradoras de negocios
recibieron el 25.4% de la categoria. Las cuatro subcategorias en conjunto,
representaron el 91.4% del apoyo asignado en la categoria referente a la creacion

y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Tabla 4.2 Numero de proyectos y monto de apoyo en la Categoria Creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion

(2005).
p Monto del Participacion LI [o1o]
p NUmero de . proyecto
Subcategoria apoyo (miles porcentual X
proyectos (miles de
de pesos) (%)
pesos)
I.1. Formacién de emprendedores 2 $380.0 0.1% $190.0
I.2. Creacion y fortalecimiento de o
incubadoras de empresas 120 $61,349.4 14.9% $511.2
I.3. Innovacion y desarrollo o
tecnoldgico 34 $119,950.5 29.2% $3,528.0
I.4. Centros de desarrollo empresarial 55 $23,937.2 5.8% $435.2
1.5. Aceleradoras de negocios 6 $42,955.8 10.5% $7,159.3
I.6. Capacitacion y consultoria 77 $151,177.4 36.8% $1,963.3
I.7. Formacion de instructores y o
consultores 13 $5,878.8 1.4% $452.2
1.8. Promoci6n 19 $5,194.6 1.3% $273.4
Total 326 $410,823.7 100.0% $1,260.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

37




La tabla 4.3 muestra que la categoria presentd un indice de complementariedad
de 0.97; es decir, que por cada peso que aporté el Fondo PYME, otras instancias
(principalmente gobiernos estatales y organismos intermedios) aportaron 0.97
pesos.

Tabla 4.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender

en la Categoria Creacion y fortalecimiento de empresas e innovacion
tecnoldgica (2005).

) e indice de NGmero de

Subcategoria e S s complementa- | empresas a
riedad atender
l.1. Formacién de emprendedores $380.0 1.14 0
2 G, s
1.3. Innovacién y desarrollo tecnolégico $119,950.5 0.76 588
.4. Centros de desarrollo empresarial $23,937.2 0.39 3,028
.5. Aceleradoras de negocios $42,955.8 1.23 90
.6. Capacitacion y consultoria $151,177.4 0.91 26,998
gr.]SFLcJ)I;(TrZSon de instructores y $5.878.8 106 1,034
1.8. Promocion $5,194.6 2.25 2,120
Total $410,823.7 0.97 35,338

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En nimero de empresas a ser atendidas en esta categoria, durante el 2005 se
previo una cifra de 35,338 empresas. En esta cifra destaca la subcategoria relativa

a capacitacion y consultoria la cual concentro al 76.4% del total de la categoria.

A continuacion se presenta un andlisis del comportamiento de cada una de las
subcategorias que integran la categoria creacion y fortalecimiento de empresas e

innovacion tecnoldgica
4.2.1 Formacion de emprendedores

La tabla 4.4 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
formacion de emprendedores. Durante el ejercicio 2005 solamente se apoyaron
dos proyectos que en conjunto recibieron $380.0 miles de pesos. Esta cantidad es

menor a los $925.0 miles de pesos correspondientes a 2004.
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Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$190.0 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $407.0 miles de

pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.14; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron
con 1.14 pesos. Esta cifra resulta ligeramente superior a la registrada en 2004

cuando el indice de complementariedad se ubic6 en 1.00

Tabla 4.4 Indicadores de la subcategoria Formacién de emprendedores (2005).

ANO 2005 2004
NuUmero de proyectos (A) 2 3
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $380.0 $925.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $434.0 $925.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $814.0 $1,850.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $190.0 $308.3
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $407.0 $616.7
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.14 1.00
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 2 3
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.0 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los dos proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por dos Organismos Intermedios como se puede observar en la tabla
4.5. Ambos organismos corresponden a organizaciones privadas promovidas por

asociaciones empresariales.

39



Tabla 4.5 Principales Organismos Intermedios que recibieron
subcategoria Formacién de emprendedores (2005).

apoyo en la

, Monto del Promedio por
Numero apoyo o €13 royecto
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
FUNDACION EDUCACION PARA 0
EMPRENDEDORES, A.C. L $330.0 86.8% $330.0
DESARROLLO EMPRESARIAL 1 $50.0 13.2% $50.0
MORELENSE
Total 2 $380.0 100.0% $190.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

4.2.2 Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas

La tabla 4.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria creacion
y fortalecimiento de incubadoras de empresas. Durante el ejercicio 2005 se
apoyaron 120 proyectos que en conjunto recibieron $90,772.1 miles de pesos.

Esta cifra fue casi 2.3 veces superior a la correspondiente al ejercicio 2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria bajé del 1.67 en 2004 a
1.20 en 2005 lo que significa que se incrementé el apoyo del Fondo PYME con

relacion a las aportaciones de otras instancias.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$756.4 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $1,667.2 miles
de pesos considerando las aportaciones de otras instancias. Esta inversion total
por proyecto resultd ligeramente menor a la registrada durante 2004 la cual se

situ6 en $1,806.4 miles de pesos.

Las cifras de la tabla 4.6 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME dio
especial preferencia a la creacion y fortalecimiento de incubadoras de negocios:
incremento 2.3 veces su apoyo con respecto al afio anterior, a pesar de que las
aportaciones de otras instancias disminuyeron, como se refleja en la caida del

indice de complementariedad.
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Tabla 4.6 Indicadores de la subcategoria: Creacion y fortalecimiento de
incubadoras de empresas (2005).

ANO 2005 2004
NuUmero de proyectos (A) 120 59
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $61,349.4 $39,906.1
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $89,365.4 $66,673.8
Inversién total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $150,714.8 | $106,579.9
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $511.2 $676.4
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $1,256.0 $1,806.4
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.46 1.67
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 97 49
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.2 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 120 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 97 Organismos Intermedios. Los dieciocho Ol que recibieron
mayor apoyo se presentan en la tabla 4.7; en ella se puede observar que los 37
proyectos propuestos por estos dieciocho Ol concentraron el 50.4% del apoyo en

esta subcategoria.

Entre los Ol que recibieron recursos del Fondo PYME durante 2005 destacan
universidades, tanto publicas como privadas asi como organismos estatales
vinculados al desarrollo econdmico regional y municipios y asociaciones
empresariales. En esta variedad de Ol se expresa la diversidad de instituciones
gue promueven el desarrollo de incubadoras de empresas a través de los recursos

gue aporta el Fondo PYME.
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Tabla 4.7 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas

(2005).
Promedio
Numero Mgngo gel % de por
Organismo Intermedio de (mﬁegde participa- | proyecto
proyectos es0s) cién (miles de
P pesos)

CONSEJO ESTATAL DE PROMOCION o
ECONOMICA 6 $7,315.8 11.9% $1,219.3
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY 5 $2,586.5 4.2% $517.3
RED FOSIN, A.C. 5 $2,223.0 3.6% $444.6
ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL 0
ESTADO DE VERACRUZ, A.C. 4 $2,176.3 3.5% $544.1
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE o
NEZAHUALCOYOTL 1 $1,626.0 2.7% $1,626.0
H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI 1 $1,492.0 2.4% $1,492.0
CENTRO EMPRESARIAL DE TIJUANA S.P. 1 $1,439.0 2.3% $1,439.0
CENTRO DE INNOVACION EMPRESARIAL DE o
AGUASCALIENTES, A.C. 1 $1,415.4 2.3% $1,415.4
A.C. FILANTROPICA Y EDUCATIVA, A.C. 1 $1,350.0 2.2% $1,350.0
ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE o
IZTAPALAPA A C. 1 $1,290.0 2.1% $1,290.0
i%NDACION PROEMPLEO PRODUCTIVO, 1 $1.251.6 2 0% $1.251.6
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TABASCO 2 $1,082.6 1.8% $541.3
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY, CAMPUS 1 $1,040.0 1.7% $1,040.0
LEON
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA o
METROPOLITANA 2 $1,002.0 1.6% $501.0
CONOCIMIENTO, EVALUACION Y o
CERTIFICACION DEL TALENTO, A. C. 1 $1,000.0 1.6% $1,000.0
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY CAMPUS SAN 1 $908.1 1.5% $908.1
LUIS POTOSI
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY CAMPUS 1 $875.0 1.4% $875.0
IRAPUATO
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS o
SUPERIORES DE MONTERREY 2 $872.7 1.4% $436.3

Subtotal 37 $30,946.0 50.4% $836.4
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 83 $30,403.4 49.6% $366.3

Total 120 $61,349.4 100.0% $511.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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4.2.3 Innovacioén y desarrollo tecnolégico

Durante 2005, el Fondo PYME otorgd 34 apoyos para la ejecucion de proyectos
de innovacion y desarrollo tecnolégico que en conjunto recibieron $254,325.5
miles de pesos. Esta cifra representd solamente el 73% del monto aportado por el

Fondo PYME durante 2004 en esta misma subcategoria.

El indice de complementariedad en esta subcategoria aumenté de 1.01 en 2004 a
1.47 en 2005. Este hecho signific6 que la disminucién del apoyo otorgado por el
Fondo PYME durante 2005, se compensara en parte por los mayores recursos
aportados por las otras instancias. Asi, la inversion total se situé en el 90% del

monto registrado el afio anterior.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$7,480.2 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $18,465.4
miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias. Esta inversion
total por proyecto resultd menor a la registrada durante 2004 la cual se situ6é en
$23,386.4miles de pesos.

Las cifras de la tabla 4.8 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME disminuyé
en monto el apoyo a la subcategoria innovacion y desarrollo tecnoldgico. Sin
embargo, se increment0 ligeramente el nimero de proyectos apoyados y se

incrementaron las aportaciones de otras instancias.

Tabla 4.8 Indicadores de la subcategoria Innovacion y desarrollo tecnolégico

(2005).
ANO 2005 2004
Numero de proyectos (A) 34 30
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $119,950.5 $347,759.3
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $91,355.4 $353,831.6
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $211,305.9 $701,590.9
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $3,528.0 $11,590.9
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $6,214.9 $23,386.4
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.76 1.01
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 22 20
Proyectos por Ol (A)/ (E) 15 15

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Los 34 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron

propuestos por 22 Organismos Intermedios. Solamente cuatro Ol propusieron 14

de los 34 proyectos y concentraron el 83.2% del apoyo en esta subcategoria (ver

tabla 4.9).

Entre los Ol apoyados por el Fondo PYME durante 2005 destaca la Fundacién

México-Estados Unidos para la Ciencia que recibid casi el 60% del apoyo

asighado por el Fondo PYME en esta subcategoria®®.

Tabla 4.9 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Innovacion y desarrollo tecnolégico (2005).

Promedio
NUumero Mgn;o gel % de por
Organismo Intermedio de (mirl)egde participa- | proyecto
proyectos cion (miles de
pesos)
pesos)
FUNDACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS 0
PARA LA CIENCIA 6 $54,943.4 45.8% $9,157.2
CAMARA'NACIONAL DE LA INDUSTRIA
ELECTRONICA DE TELECOMUNICACIONES 1 $17,795.2 14.8% $17,795.2
E INFORMATICA
CONSEJO ESTATAL DE PROMOCION o
ECONOMICA (JALISCO) 6 $11,767.7 9.8% $1,961.3
COMPLEMENTO ADMINISTRATIVO ACROS o
WHIRLPOOL, A.C 1 $10,000.0 8.3% $10,000.0
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE o
ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY L $8,466.7 1% $8,466.7
RED NACIONAL DE CONSEJOS Y
ORGANISMOS ESTATALES DE CIENCIA'Y 1 $5,000.0 4.2% $5,000.0
TECNOLOGIA, A.C.
CONSEJO ESTATAL DE CIENCIAY o
TECNOLOGIA DE JALISCO 2 $2,523.0 2.1% $1,261.5
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,
OPTICA Y ELECTRONICA 2 $2,200.0 1.8% $1,100.0
CONSEJO ESTATAL DEL MAGUEY-MEZCAL
DE GUERRERO, A.C. 1 $1,330.0 1.1% $1,330.0
Subtotal 21 | $114,026.0 95.1% $5,429.8
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 13 $5,924.4 4.9% $455.7
Total 34 | $119,950.5 100.0% $3,528.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

' En el apoyo recibido por la Fundacién, destacan dos proyectos: Desarrollo de un laboratorio de
innovacion tecnoldgica de sistemas MEMS ($36,000 miles de pesos) y creaciéon de valor para

lograr el crecimiento acelerado de las PYMES mexicanas ($11,428.9 miles de pesos).
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En esta subcategoria sobresalen dos tipos de proyectos apoyados: la creacion o
fortalecimiento de laboratorios para el desarrollo e innovaciéon tecnoldgica y los

dirigidos a apoyar desarrollo tecnolégicos especificos.

4.2.4 Consolidacion de una red de Centros de desarrollo empresarial

La tabla 4.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
relacionada con la consolidacion de una red de Centros de desarrollo empresarial.
Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 55 proyectos (cuatro menos que en 2004),
gue en conjunto recibieron $24,156.5 miles de pesos. Esta cifra fue 1.3 veces

superior a la correspondiente al ejercicio 2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria también se increment6 al
pasar de 0.63 en 2004 a 0.74 en 2005 lo que significa que aumentaron las
aportaciones de otras instancias con respecto al apoyo otorgado por el Fondo
PYME.

Debido a los incrementos registrados, tanto en el apoyo otorgado por el Fondo
PYME como en el indice de complementariedad, los proyectos de esta
subcategoria recibieron una inversion total mayor en 2005 que en 2004 al pasar
de $512.8 a $763,6 miles de pesos.

Las cifras de la tabla 4.10 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME mantuvo
su interés en lograr el desarrollo y la consolidacion de una red de Centros de

desarrollo empresarial en todo el pais.

Los 55 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 32 Organismos Intermedios. Los diez Ol que recibieron mayor
apoyo se presentan en la tabla 4.11; en ella se puede observar que los 32
proyectos propuestos por estos diez Ol concentraron el 66.1% del apoyo en esta

subcategoria.
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Tabla 4.10 Indicadores de la subcategoria Consolidacion de una red de Centros
de Desarrollo Empresarial (2005).

ANO 2005 2004
NuUmero de proyectos (A) 55 59
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $23,937.2 $18,603.1
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $9,314.5 $11,652.2
Inversidn total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $33,251.7 $30,255.3
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $435.2 $315.3
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $604.6 $512.8
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.39 0.63
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 32 36
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.7 1.6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Entre los Ol que recibieron recursos del Fondo PYME durante 2005 para crear o
fortalecer centros de desarrollo empresarial destacan diversos organismos
vinculados con cadmaras y asociaciones empresariales y algunas instituciones de
educacion superior. También fueron apoyadas instituciones independientes
dedicadas al desarrollo de la pequefia y mediana empresa. En este Ultimo caso
se encuentra la Asociacién Latinoamericana de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Alampyme) quien recibié el mayor monto del apoyo asignado por el

Fondo PYME en esta subcategoria.

Asimismo, en esta subcategoria sobresalen dos tipos de proyectos apoyados: la
creacion o fortalecimiento de centros de desarrollo empresarial y la elaboraciéon de

guias y metodologias que coadyuven al desarrollo de las empresas.
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Tabla 4.11 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Consolidacion de una red de Centros de Desarrollo

Empresarial (2005).

, Monto del Promedio
At apoyo s or proyecto
Organismo Intermedio de poy participa- por proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
FUNDACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS 0
PARA LA CIENCIA 1 $4,314.7 18.0% $4,314.7
ALAMPYME, A.C. 9 $3,156.9 13.2% $350.8
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, o
SERVICIOS Y TURISMO DE TLALNEPANTLA ! $3,012.1 12.6% $430.3
Z%NDACION PROEMPLEO PRODUCTIVO, 4 $1.516.5 6.3% $379.1
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE o
ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY 3 $1.358.6 57% $452.9
LAJACONET MEXICO, A.C. LATIN AMERICA o
JAPAN CONSULTING NETWORK, A.C. 2 $945.0 3.9% $472.5
'(A?F(I:CINA DE LOS PREMIOS NACIONALES, 5 $935.1 3.9% $467.6
FUNDACION EDUCACION PARA o
EMPRENDEDORES, A.C. 2 $807.5 3.4% $403.8
ASOCIACION MEXICANA DE TURISMO DE o
AVENTURA Y ECOTURISMO AC 2 $7904 3:3% $395.2
FACULTAD DE ECONOMIA UNAM 1 $610.3 2.5% $610.3
CENTRO EMPRESARIAL DE COLIMA 1 $500.0 2.1% $500.0
CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO o
SAN JUAN MIXTEPEC 1 $500.0 2.1% $500.0
COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD E o
INNOVACION TECNOLOGICA A.C. L $495.0 2.1% $495.0
FONDO 5 DE MAYO, A.C. 1 $483.4 2.0% $483.4
Subtotal 37 $19,425.6 81.2% $525.0
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 18 $4,511.6 18.8% $250.6
Total 55 $23,937.2 100.0% $435.2

4.2.5 Fortalecimiento de aceleradoras de negocios

La tabla 4.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria

fortalecimiento de aceleradoras de negocios. Durante el ejercicio 2005 se

apoyaron seis proyectos que en conjunto recibieron $42,955.8 miles de pesos.

Esta subcategoria se incorporé a las RO del Fondo PYME durante el ejercicio

2005; por lo tanto no existe un comparativo con el ejercicio 2004.
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Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$7,159.3 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendi6 a

$15,964.3 miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.23; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron
con 1.23 pesos.

Tabla 4.12 Indicadores de la subcategoria Creacion y fortalecimiento de
Aceleradoras de negocios (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 6
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $42,955.8
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $52,830.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $95,785.8
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $7,159.3
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $15,964.3
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.23
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 4
Proyectos por Ol (A)/ (E) 15

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los seis proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por cuatro Organismos Intermedios como se puede observar en la
tabla 4.13. Destaca la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia que
propone tres de los seis proyectos los cuales recibieron el 77.4% del apoyo
otorgado en esta subcategoria. Estos proyectos corresponden al fortalecimiento
de las aceleradoras de negocios basados en tecnologia que se encuentran

ubicadas en los EUA™ y que dan apoyo a empresas innovadoras mexicanas.

1 Se trata de las Technology Business Acelerators (TECHBA) ubicadas en Austin, Texas y el
Silicon Valley en California.
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Tabla 4.13 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Creacion y fortalecimiento de Aceleradoras de negocios

(2005).
NGmero Mgngo (c)iel % de Prorr'r:)e(ggtgor
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de . (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)

FUNDACION MEXICO-ESTADOS 0
UNIDOS PARA LA CIENCIA 3 $33,260.8 77.4% $11,086.9
g%NTROS CULTURALES DE MEXICO, 1 $8.245.0 19.2% $8.245.0
ENDEAVOR MEXICO A.C 1 $944.7 2.2% $944.7

FONDO MEXICANO PARA LA CON- o
SERVACION DE LA NATURALEZA AC 1 $505.3 1.2% $505.3
Total 6 $42,955.8 100.0% $7,159.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

4.2.6 Capacitacion y consultoria

La tabla 4.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
capacitacion y consultoria. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 77 proyectos
gue en conjunto recibieron $151,362.8 miles de pesos. Como se sefialé en el
capitulo 2, en las RO del 2004 la capacitacion y la consultoria no se integraron a
las categorias sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un comparativo con el

ejercicio 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$1,965.8 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendid a

$3,806.8miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.94; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron

con 0.94 pesos.
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Tabla 4.14 Indicadores de la subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 77
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $151,177.4
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $137,559.1
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $288,736.5
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $1,963.3
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $3,749.8
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.91
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 60
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 77 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 60 Organismos Intermedios. Los diez Ol que recibieron mayor
apoyo se presentan en la tabla 4.15; en ella se puede observar que los 12
proyectos propuestos por estos diez Ol concentraron el 81.1% del apoyo en esta

subcategoria.

Entre los Ol apoyados por el Fondo PYME durante 2005 destaca Soluciones
Empresariales CRECE, AC, que en los dos proyectos que propuso recibié el
63.4% del apoyo asignado por el Fondo PYME en esta subcategoria'’. Este
apoyo permiti, en buena medida, que la Red CETRO-CRECE ofreciera sus

servicios de consultoria en todo el pais.

2 Los proyectos fueron los siguientes: Consultoria integral, consultoria especializada y

capacitacion para mejorar la competitividad de las MIPYMES ($35,000.0 miles de pesos) y
Programa de consultoria y capacitacion para mejorar la competitividad de las MIPYMES
($60,967.1 miles de pesos).
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Tabla 4.15 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

Monto del

Promedio por

NUumero a00V0 % de rovecto
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)

i%LUCIONES EMPRESARIALES CRECE 2 $95.967.1 63.5% $47.083.5
Z%NDACION PROEMPLEO PRODUCTIVO, 2 $11.793.3 7.8% $5,896.7
RED FOSIN, A.C. (SINALOA) 4 $6,620.0 4.4% $1,655.0
ASOCIACION DE TECNICOS Y
PROFESIONISTAS EN APLICACION 1 $5,010.0 3.3% $5,010.0
ENERGETICA A.C.
LAJACONET MEXICO, A.C. LATIN
AMERICA JAPAN CONSULTING 1 $3,952.3 2.6% $3,952.3
NETWORK, A.C.
COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD o
E INNOVACION TECNOLOGICA A.C. ! $3,550.0 2:3% $3,550.0
CONFEDERACION NACIONAL DE
AGRUPACIONES DE COMERCIANTES DE 1 $1,635.4 1.1% $1,635.4
CENTROS DE ABASTO, A.C.
Subtotal 12 | $128,528.0 85.0% $10,710.7
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 65 $22,649.4 15.0% $348.5

Total 77 | $151,177.4 100.0% $1,963.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

4.2.7 Formacion de instructores y consultores

La tabla 4.16 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria

formacion de instructores y consultores. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 13

proyectos que en conjunto recibieron $6,572.3 miles de pesos. Como se sefialo en

el capitulo 2, en las RO del 2004 la formacion de instructores y consultores no se

integr6 a las categorias sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un

comparativo con el ejercicio 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a

$505.6 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendioé a $1,232.2

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue uno de los mas altos de

la categoria ya que lleg6 a 1.44.
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Tabla 4.16 Indicadores de la subcategoria Formacion de instructores y

consultores (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 13
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $5,878.8
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $6,228.2
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $12,107.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $452.2
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $931.3
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.06
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 12
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 13 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron

propuestos por 12 Organismos Intermedios. La tabla 4.17 muestra que seis Ol

concentraron el 80.8% del apoyo en esta subcategoria.

Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren a la formacion de

consultores que apoyen el desarrollo de las MPYMES. Los Ol que participan en

estos proyectos son fundamentalmente organizaciones privadas asociadas a

camaras y asociaciones empresariales y algunos organismos publicos de fomento

empresarial como COMPITE, A.C.
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Tabla 4.17 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Formacién de instructores y consultores (2005).

Numero Monto del % de (I)Drrorrr;edel(?to
Organismo Intermedio de apoyo (miles | participa- P (mFi)Iesyde
proyectos de pesos) cion
pesos)
JOVENES FUTUROS EMPRESARIOS 1 $1.800.0 30.6% $1.800.0

POR MEXICO A.C.
CONFEDERACION DE CAMARAS
NACIONALES DE COMERCIO, 1 $981.0 16.7% $981.0
SERVICIOS Y TURISMO
ASOCIACION NACIONAL PARA
ASEGURAR LA CALIDAD Y 1 $517.5 8.8% $517.5
COMPETENCIA LABORAL A.C.

FEDERACION NACIONAL DE

PRODUCTORES DE ARROZ ! $500.0 8.5% $500.0
MEXICO CALIDAD SELECTA, A.C. 1 $491.3 8.4% $491.3
COMITE NACIONAL DE ]

PRODUCTIVIDAD E INNOVACION 1 $400.0 6.8% $400.0

TECNOLOGICAA.C.

CONFEDERACION DE CAMARAS
INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS 1 $384.0 6.5% $384.0
UNIDOS MEXICANOS

Subtotal 7 $5,073.8 86.3% $724.8
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 6 $805.0 13.7% $134.2
Total 13 $5,878.8 100.0% $452.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

4.2.8 Promocién y realizacion de eventos

En esta subcategoria se apoyaron 19 proyectos que en conjunto recibieron
$23,550.7 miles de pesos del Fondo PYME durante 2005. La promocion y
realizacion de eventos durante 2004 incorporé a todos aquellos relacionados con
las categorias sustantivas por lo que no es posible hacer un comparativo con
dicho ejercicio. La tabla 4.18 presenta los indicadores correspondientes a la

subcategoria promocion y realizacion de eventos.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$1,239.5 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendié a $2,436.6

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.
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El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.97; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron
con 0.97 pesos.

Tabla 4.18 Indicadores de la subcategoria Promocion y realizacion de eventos

(2005).
NuUmero de proyectos (A) 19
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $5,194.7
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $11,671.3
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $16,866.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $273.4
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $887.7
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 2.25
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 16
Proyectos por Ol (A) / (E) 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 19 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 16 Organismos Intermedios. La tabla 4.19 muestra que cinco Ol

concentraron el 84.1% del apoyo en esta subcategoria.

Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren fundamentalmente a la
realizacion de foros y congresos relacionados con la incubacion, formacion de
emprendedores y, en menor medida, con la promocion tecnolégica en las

empresas.

Los Ol que participan en estos proyectos son fundamentalmente organizaciones

privadas e instituciones publicas dependientes de los estados.
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Tabla 4.19 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Promocion y realizacion de eventos (2005).

. Monto del Promedio
Namero apoyo s or proyecto
Organismo Intermedio de boy participa- por proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
ZUCNDAGON PROEMPLEO PRODUCTIVO, 5 $1.200.0 23.10% $600.0
CAMARA NACIONAL DE LA INDUS-TRIA
ELECTRONICA DE TELECO- 1 $590.0 11.36% $590.0
MUNICACIONES E INFORMATICA
FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y o
TECNOLOGICO, A.C. 1 $527.8 10.16% $527.8
ALAMPYME, A.C. 2 $371.9 7.16% $186.0
CONSEJO ESTATAL DE PROMOCION o
ECONOMICA 2 $364.5 7.02% $182.3
FIDEICOMISO ESTATAL PARA EL FO-
MENTO DE LAS ACTIVIDADES PRODUC- 1 $300.0 5.78% $300.0
TIVAS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE 1 $300.0 5.78% $300.0
MONTERREY
CONSULTORES, CAPACITADORES Y
FACILITADORES DEL ESTADO DE 1 $300.0 5.78% $300.0
MORELOS, A.C.
JOVENES FUTUROS EMPRESARIOS POR 0
MEXICO A.C. 1 $200.0 3.85% $200.0
PATRONATO DEL CENTRO DE
CAPACITACION NO. 7 A.C. L $182.8 3.52% $182.8
Subtotal 13 $4,337.0 83.49% $333.6
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 6 $857.6 16.51% $142.9
Total 19 $5,194.7 | 100.00% $273.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

4.3 EVALUACION DE LA CATEGORIA

Como se sefialo al inicio de este capitulo, esta categoria creacion y fortalecimiento

de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion recibié un apoyo de $410,823.7

miles de pesos que represento el tercero en importancia en la operacion del Fondo

PYME durante el 2005.

La categoria responde a las estrategias 3 y 4 establecidas en el Programa de

Desarrollo Empresarial 2001-2006.
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Estrategia 3. Formacion empresarial para la competitividad vy,
Estrategia 4. Vinculacién al desarrollo y la innovacién tecnolégica

Los apoyos otorgados en esta categoria se dirigen a desarrollar la competitividad

empresarial a través del fomento a la capacidad técnica de las empresas.

Las tablas 4.20, 4.21 y 4.22 muestran el comportamiento de la categoria durante
el ejercicio 2005 con respecto al afio anterior. Se observa que el monto del apoyo
disminuy6 al pasar de $556,169.1 miles de pesos en 2004 a $410,823.8 miles de
pesos en 2005. Esta reduccion del apoyo del Fondo PYME provocé también una
disminucion en la inversién total y una ligera caida en el indice de

complementariedad el cual pasé de 1.03 a 0.97.

Si se analizan cada una de las subcategorias se observa que la principal
disminucion del apoyo del Fondo PYME se present6 en la referente a innovaciéon y
desarrollo tecnolégico. La principal disminuciéon no se presentd en el nimero de
proyectos apoyados sino en el apoyo otorgado a cada uno de ellos. En efecto, el
namero de proyectos apoyados paso de 30 en 2004 a 34 en 2005; sin embargo, el
promedio del apoyo por proyecto paso de $11,592.0 miles de pesos en 2004 a
solamente $3,528.0 miles de pesos durante el 2005 (ver tabla 4.21). Tampoco se
registr0 una disminucion importante en el numero de Ol participantes en esta

categoria (ver tabla 4.22).

En consecuencia, esta subcategoria mantuvo, en términos de proyectos
apoyados, una tendencia ligeramente positiva a pesar de que el apoyo otorgado

disminuyé de manera importante.

El tipo de apoyos en esta subcategoria se ubico en la creacion de laboratorios y
en el desarrollo de innovaciones especificas. Por ejemplo, la Fundaciéon México-
Estados para la Ciencia, A.C. recibi6 apoyo para desarrollar un laboratorio de
innovaciéon tecnolégica de MEMS (sistemas micro electromecanicos) y para
apoyar el desarrollo de productos innovadores propuestos por las empresas. La

Camara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones e
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Tabla 4.20 Monto del apoyo e indice de complementariedad en los ejercicios 2004 y 2005. Categoria Creacion y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion (miles de pesos).
EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2004

Subcategoria Monto del Inversién indice de com- Monto del Inversién indice de com-
9 apoyo SE total plementariedad apoyo SE total plementariedad
I.1. Formacién de emprendedores $380.0 $814.0 1.14 925.0 1,850.0 1.00
1.2. Creacion y fortalecimiento de $61,349.4 | $150,714.8 1.46 39,906.2 106,580.0 1.67
incubadoras de empresas
I.3. Innovacion y desarrollo tecnoldgico $119,950.5 $211,305.9 0.76 347,759.2 701,590.9 1.02
I.4. Centros de desarrollo empresarial $23,937.2 $33,251.7 0.39 18,603.1 30,255.3 0.63
I.5. Aceleradoras de negocios $42,955.8 $95,785.7 1.23 ND ND ND
I.6. Capacitacién y consultoria $151,177.4 $288,736.5 0.91
I.7. Formacion de instructores y $5,878.8 $12,107.0 1.06 148,975.6 287,853.0 0.93
consultores
1.8. Promocién $5,194.7 $16,866.0 2.25
Total $410,823.8 $809,581.6 0.97 556,169.1 1,128,129.2 1.03

ND. No Disponible porque la subcategoria no estaba especificada en las RO de 2004

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 4.21

Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion (miles de pesos).

Numero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto en los ejercicios 2004 y 2005. Categoria

EJERCICIO 2005

EJERCICIO 2004

. Monto del Nimero de PremeEds por Monto del NUmero de Pro el por
Subcategoria aD0vVo SE rovectos proyecto (miles a00vVo SE rovectos proyecto (miles
poy proy de pesos) boy proy de pesos)

I.1. Formacion de emprendedores $380.0 2 $190.0 $925.0 3 $308.3
1.2. Creacion y fortalecimiento de $61,349.4 120 $511.2 $39,906.2 59 $676.4
incubadoras de empresas
I.3. Innovacion y desarrollo tecnoldgico $119,950.5 34 $3,528.0 $347,759.2 30 $11,592.0
I.4. Centros de desarrollo empresarial $23,937.2 55 $435.2 $18,603.1 59 $315.3
I.5. Aceleradoras de negocios $42,955.8 6 $7,159.3 ND ND ND
I.6. Capacitacién y consultoria $151,177.4 77 $1,963.3
I.7. Formacion de instructores y $5,878.8 13 $452.2 $148,975.6 101 $1,475.0
consultores
1.8. Promocién $5,194.7 19 $273.4

Total $410,823.8 326 $1,260.2 $556,169.1 252 $2,207.0

ND. No Disponible porque la subcategoria no estaba especificada en las RO de 2004

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 4.22 Numero de Ol y promedio de proyectos en los ejercicios 2004 y 2005. Categoria Creacion y fortalecimiento
de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Proyectos 2005 Proyectos 2004
. NUumero de Nume_ro de Proyectos | NUumero de Nume_ro ele Proyectos
Subcategoria B Organismos or Ol Iy Organismos or Ol
proy Intermedios (Ol) P proy Intermedios (Ol) P
1.1. Formacién de emprendedores 2 2 1.0 3 3 1.0
_1.2. Creacion y fortalecimiento de 120 97 12 59 49 12
incubadoras de empresas
1.3. Innovacién y desarrollo tecnoldgico 34 22 15 30 20 15
1.4. Centros de desarrollo empresarial 55 32 1.7 59 36 1.6
1.5. Aceleradoras de negocios 6 4 15 ND ND ND
1.6. Capacitacién y consultoria 77 60 1.3
1.7. Formacién de instructores y 13 12 11 101 75 13
consultores
1.8. Promocion 19 16 1.2
Total 326 245 1.3 252 183 14

ND. No Disponible porque la subcategoria no estaba especificada en las RO de 2004

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Informatica, fue apoyada para desarrollar un Centro para la integracion de la
innovacion tecnoldgica; el Complemento Administrativo Across-Whirlpool fue
apoyado para desarrollar una plataforma modular de productos innovadores de

refrigeracion para el mercado mundial.

El apoyo a la subcategoria asociada a la creacion y fortalecimiento de incubadoras
de empresas se amplié considerablemente durante el 2005 con respecto al 2004.
Asimismo, el nimero de proyectos y de Ol participantes en esta subcategoria

presentd un notorio incremento.

Por ejemplo, el nUmero de proyectos apoyados durante el 2005 se duplicé con
respecto al 2004. Sin embargo, el monto del apoyo promedio disminuyé

ligeramente al pasar de $676.4 miles de pesos a $511.2 miles de pesos.

Este comportamiento de la subcategoria evidencia que el Fondo PYME considera
a la creacion y fortalecimiento de incubadoras como un instrumento relevante para
responder a la estrategia 3 del PDE, referente a la formacién empresarial para la

competitividad.

Los apoyos en esta subcategoria respondieron a las solicitudes de instituciones
académicas, tanto privadas como publicas, y también de organizaciones de

promocion empresarial locales y regionales.

La subcategoria que concentré el mayor apoyo fue la referente a capacitacion y
consultoria. Los 77 proyectos aprobados durante el 2005 recibieron un apoyo del
Fondo PYME equivalente a $151,177.4 miles de pesos. Esta subcategoria es
relevante debido a que el desarrollo empresarial para la competitividad se
sustenta, en buena medida, en la imparticion de consultoria empresarial y en la

capacitacion empresarial.

El esfuerzo en capacitacion y consultoria estuvo concentrado en un solo Ol
(Soluciones Empresariales CRECE A.C.), el cual recibié $95,967.1 miles de pesos

gue representaron el 63.5% del apoyo en la subcategoria durante el 2005.

Los restantes 75 proyectos apoyados recibieron un apoyo promedio de $736.1

miles de pesos.
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La subcategoria concerniente a aceleradoras de negocios se introdujo en las RO
de 2005. Esta subcategoria recibié apoyo del Fondo PYME por $42,955.8 miles de
pesos para seis proyectos aprobados. Destacan los proyectos para el
fortalecimiento de las TECHBA (Technology Bussines Acelerators) ubicadas en
Austin, en Texas y el Valle del silicio, en California. El objetivo de estas
aceleradoras de negocios consiste en albergar en los TECHBA a empresas
mexicanas tecnoldégicamente innovadoras, con el fin de promover su integracion a
las redes empresariales mundiales que demandan productos y servicios

técnicamente avanzados.

La subcategoria asociada a los centros de desarrollo empresarial mantuvo una
tendencia positiva en lo que respecta al monto del apoyo recibido, al pasar de
$18,603.1 miles de pesos en 2004 a $23,937.2 miles de pesos en 2005. Por otro
lado, disminuyeron ligeramente el nimero de proyectos aprobados y el nimero de
Ol que los propusieron. En consecuencia, el promedio del apoyo otorgado por el
Fondo PYME en esta subcategoria subié de $315.3 miles de pesos en 2004 a
$435.2 miles de pesos en 2005. Sin embargo, el indice de complementariedad
disminuyd lo que significa que se presenté una menor disposicién de los gobiernos
locales y otras instituciones para invertir en proyectos de esta subcategoria en

comparacion al 2004.

En lo que toca al alcance de los proyectos apoyados por el Fondo PYME en la
categoria de creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, el 42.6% de los proyectos registraron un alcance nacional los cuales

concentraron el 75.4% del monto del apoyo asignado.

La tabla 4.23 muestra que la region Centro-occidente fue la mas activa en cuanto

a proyectos de alcance regional.
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Tabla 4.23 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados en la
Categoria Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo
tecnologico e innovacion. Por region de aplicacién del proyecto. (2005)

Regi6n Ndmero de Mo_nto del apoyo Participacion

proyectos (miles de pesos) | porcentual (%)
Nacional 139 309,823.5 75.4%
Centro-occidente 58 33,979.3 8.3%
Noreste 29 26,580.5 6.5%
Noroeste 35 16,885.4 4.1%
Sur-sureste 35 12,769.7 3.1%
Centro 30 10,785.3 2.6%
Total 326 410,823.7 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

El apoyo otorgado a los 326 proyectos dio respuesta positiva a la solicitud

presentada por un total de 245 Organismos Intermedios.

Cabe destacar que el numero de Ol participantes en los apoyos otorgados por el
FONDO PYME en 2005 fue sustancialmente mayor al registrado en 2004 (183).
Este importante incremento muestra el creciente interés de los Ol del pais por

realizar proyectos de desarrollo bajo la convocatoria del Fondo PYME.

Los principales Ol apoyados por el Fondo PYME durante el 2005 en la categoria
creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion, se
presentan en la tabla 4.24. Se observa que dos Ol (Soluciones Empresariales
CRECE, A.C. y Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia) concentraron

el 45.9% del apoyo otorgado.
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Tabla 4.24 Principales Organismos Intermedios apoyados en la Categoria:

Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e

innovacion (2005).

Promedio
Numero Mgn;o (c)iel % de por
Organismo Intermedio de (mﬁegde parFicip proyecto
proyectos acion (miles de
pesos)
pesos)
1 | SOLUCIONES EMPRESARIALES CRECE A.C. 2 $95,967.0 23.4% | $47,983.5
2 | FUNDACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS 10 | $92,518.9 225% $9,251.9
PARA LA CIENCIA
CONSEJO ESTATAL DE PROMOCION
3 ECONOMICA (JALISCO) 16 $19,705.9 4.8% $1,231.6
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
4 | ELECTRONICA DE TELECOMUNICACIONES E 2 $18,385.2 4.5% $9,192.6
INFORMATICA
5 | FUNDACION PROEMPLEO PRODUCTIVO, A.C. 9 $15,761.5 3.8% $1,751.3
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
6 | SUPERIORES DE MONTERREY (DIVERSOS 10 $12,711.8 3.1% $1,271.2
CAMPUS)
7 | COMPLEMENTO ADMINISTRATIVO ACROS 1 $10,000.0 2.4% | $10,000.0
WHIRLPOOL, A.C
8 | RED FOSIN, A.C. (SINALOA) 10 $8,959.1 2.2% $895.9
9 | CENTROS CULTURALES DE MEXICO, A.C. 1 $8,245.0 2.0% $8,245.0
10 | ASOCIACION DE TECNICOS Y PROFESIO- 1 $5.010.0 1.2% $5.010.0
NISTAS EN APLICACION ENERGETICA A.C. ' '
RED NACIONAL DE CONSEJOS Y
11 | ORGANISMOS ESTATALES DE CIENCIA Y 1 $5,000.0 1.2% $5,000.0
TECNOLOGIA, A.C.
LAJACONET MEXICO, A.C. LATIN AMERICA o
12| JAPAN CONSULTING NETWORK, A.C. 3 $4.897.3 1.2% $1,632.4
COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD E o
13 | |NNOVACION TECNOLOGICA A.C. 2 $3,950.0 1.0% $1,975.0
14 | ALAMPYME, A.C. 11 $3,528.9 0.9% $320.8
JOVENES FUTUROS EMPRESARIOS POR o
15 MEXICO AC. 4 $3,350.0 0.8% $837.5
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, o
16| SERVICIOS Y TURISMO DE TLALNEPANTLA ! $3,012.1 0.7% $430.3
ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL o
17 ESTADO DE VERACRUZ, A.C. 6 $2,776.3 0.7% $462.7
CONSEJO ESTATAL DE CIENCIA Y 0
18 TECNOLOGIA DE JALISCO 2 $2,523.0 0.6% $1,261.5
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, o
19 OPTICA Y ELECTRONICA 2 $2,200.0 0.5% $1,100.0
CONSULTORIA DE MERCADOTECNIA o
20 EMPRENDEDORA A. C. 2 $1,721.0 0.4% $860.5
Subtotal 102 | $320,222.9 77.9% $3,139.4
Restantes organismos intermedios 224 $90,600.8 22.1% $404.5
Total 326 | $410,823.7 100.0% $1,260.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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5. ARTICULACION PRODUCTIVA SECTORIAL Y REGIONAL

En este capitulo se presenta el andlisis de la operacion de la Categoria

Articulacion productiva sectorial y regional durante 2005.

5.1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La categoria Articulacion productiva sectorial y regional responde a la estrategia 5
establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE). Dicha
estrategia se refiere a la articulacion e integracion econémica regional y sectorial y

sefala las siguientes lineas de accion:

v) Esquemas de asociacion empresarial.
vi) Desarrollo de proveedores y distribuidores.
vii) Desarrollo regional y sectorial.

viil)Impulso a la inversion productiva.

Esta Categoria responde también a la linea iii) de la Estrategia 1: Fomento de un
entorno competitivo para el desarrollo de las empresas, que detalla que es
necesario fomentar el desarrollo de los Organismos Empresariales y otros
Organismos Intermedios, con el proposito de que se constituyan de manera
efectiva como interlocutores de los intereses de sus agremiados y como

consecuencia se apoyara el fortalecimiento y generacion de estas instancias.

Para dar respuesta a estas lineas de accién, las RO del Fondo PYME durante el
ejercicio 2005, establecieron la categoria referente a la articulacién productiva
sectorial y regional la cual consta de nueve subcategorias como se muestra en la
tabla 5.1.
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Tabla 5.1

Subcategorias y conceptos que integran la Categoria Il. Articulacion

productiva sectorial y regional (2005).

SUBCATEGORIA

CONCEPTO

1. Proyectos productivos

industriales, comerciales

o de servicios

a.
b.

Adquisicion e instalacién de maquinaria y equipo
Instalacién y equipamiento de unidades auxiliares a la
produccion (laboratorios, centros de disefio y otros)

2. Creacibny
fortalecimiento de
centros de articulacion

Informacion (bases de datos) sobre oportunidades de mercado,
empresas integradoras y agrupamientos empresariales, bolsas
de subcontratacion, entre otros

productiva (CAP’s)
a. Proyectos industriales
b. Proyectos de infraestructura comercial y de servicios
3. Infraestructura productiva | ¢- Actividades relacionadas con el ecoturismo, turismo rural y
de aventura
d. Actividades de MIPYMES relacionadas con servicios de
mejoramiento ambiental
a. Integracion de cadenas productivas y esquemas de
colaboracion
4. Desarrollo de b. Consultoria para integra_cic')n de ca_de_nas productiv_as,
o esguemas de colaboracién y asociacion empresarial
conocimientos, .
. c. Consultoria para programas de desarrollo de proveedores y
habilidades o destrezas redes empresariales
d. Consultoria para programas de verificacion y calidad de
parques industriales
5. Elaboracién de a. Contenidos de modalidades educativas para la integracion
metodologias, contenidos de cadenas productivas
y materiales b. Publicacién de estudios sobre desarrollo regional y sectorial

6. Formacion de

instructores y consultores

Para la promocion e integracién de cadenas productivas y
esquemas de colaboracion y asociacion empresarial

a Mercado, factibilidad técnica y econdémica y planes de
negocios de proyectos de inversion productiva
. . b. Programas de impacto sectorial y regional y de acciones de
7. Elaboracion de estudios mejora de la competitividad de las MIPYMES
c. Inversién publica o privada para impulsar la competitividad y
crecimiento de las MIPYMES.
a. Encuentros empresariales y promocion de oportunidades de
8. Promocioén y realizacién negocio
de eventos b. Encuentros de negocios para promover la articulacion
productiva y el desarrollo de proveedores
a. Sistemas de gestion de proyectos, capacitacion y
consultoria para organismos intermedios y gobiernos locales
b. Desarrollo de sistemas de informacion para planeacion y
9. Fortalecimiento consulta de cadenas productivas
institucional de Ol c. Disefio y documentacion de programas y estrategias de
fomento a las MIPYMES
d. Desarrollo de sistemas de apertura rapida de empresas

validados por la Comisién federal de mejora regulatoria.

Fuente:

Elaboracién propia con base en informacién de RO 2005, Fondo PYME

A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.
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1. Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios.

A través de esta subcategoria se apoya la adquisicion e instalacién de maquinaria,
equipo y tecnologia necesarios para incidir en el aumento de la productividad de la
industria, el comercio y los servicios. Los montos de los apoyos establecidos en
RO para esta subcategoria estan diferenciados por tipo de proyectos, por lo que
se divide en proyectos productivos industriales y proyectos productivos,

comerciales y de servicios.

2. Creacion y fortalecimiento de centros de articulacion productiva (CAP’s).

Los CAP’s son centros de atencién a las micro, pequefias y medianas empresas,
encargados de generar informacion sobre los programas de apoyo empresarial
gubernamentales y de organismos privados; vincular la oferta de procesos
productivos, productos y servicios de las MIPYME con las grandes empresas
demandantes; ofrecer servicios de alto valor agregado para la integracion
productiva; promover la formacion de cadenas de valor, detonar empresas

integradoras, promover esquemas asociativos, entre otros

3. infraestructura productiva.

Apoyo dirigido principalmente a proyectos de construccion y adecuacion de
infraestructura, de uso industrial, comercial o de servicios, que beneficien las
actividades de la MIPYME en una region, con el fin de asegurar su integracion
sectorial con base en encadenamientos entre los sectores primario,

transformacion, comercio y servicios
Las modalidades para presentar proyectos son:

e Proyectos industriales.
e Proyectos de infraestructura comercial y servicios.
e Actividades relacionadas con el ecoturismo, turismo rural y de aventura.

e Actividades de MIPYMES relativa a servicios de mejora ambiental.
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4. Desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas.

Se busca el desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas, o la recepcion
de servicios profesionales o técnicos que contribuyan al incremento de la
competitividad de las MIPYMES. Fondo PYME apoya la capacitacion para la
integraciébn de cadenas productivas y esquemas de colaboracion y asociacion
empresarial; y la consultoria para la integracion de cadenas productivas y
esquemas de colaboracion y asociacion empresarial, para la elaboracién e
implementacion de programas de desarrollo de proveedores y redes
empresariales y para la elaboracion e implementacion de programas de

verificacion y calidad de parques industriales.

5. Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales.

Apoyos destinados a la elaboracion de metodologias, contenidos y materiales para
la capacitacion y consultoria a través de contenidos de modalidades educativas
dirigidas a la integracion de cadenas productivas, y publicaciones de estudios

relacionados con el desarrollo regional y sectorial.

6. Formacion de instructores y consultores.
Tiene como objetivo la formacidén de instructores y consultores especialistas en
promocion e integracion de cadenas productivas y esquemas de colaboracion y

asociacion empresatrial.

7. Elaboracion de estudios.

Apoyos para la elaboraciéon de estudios relativos a MIPYMES y que estén
orientados a detonar la inversion en infraestructura publica o privada cuya
realizacion impulse la competitividad y el crecimiento de MIPYMES. Se incluyen
estudios de mercado, factibilidad técnica y econdmica, y planes de negocios de
proyectos de inversion productiva y de sectores productivos; y programas de

impacto sectorial y regional y de las acciones viables.
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8. Promocion y realizacion de eventos.
Con el fin de efectuar actividades de promocion de oportunidades de negocio y
realizacién de encuentros de negocios para promover la articulacién productiva y

el desarrollo de proveedores.

9. Apoyos para el fortalecimiento de Ol y otros.

Se apoya por una sola ocasion a Organismos Intermedios y gobiernos locales que
desean desarrollar sistemas de gestion de proyectos, capacitacion y consultoria,;
sistemas de informacion para la planeacion y consulta de cadenas productivas y
Sectores Productivos Prioritarios, asi como para el disefio y documentacion de
programas y estrategias de fomento a las MIPYMES vy los resultados e impacto
generado. Adicionalmente se apoya a aquellos que desarrollen e implementen

sistemas de apertura rapida de empresas.

5.2 OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2005

La categoria correspondiente a la Articulacién productiva sectorial y regional fue la
que aporto el mayor monto de apoyo del Fondo PYME durante 2005. La tabla 5.2
muestra que en esta categoria se apoyaron 262 proyectos por un monto total de
$593,902.2 miles de pesos que representaron el 32.7% del Fondo PYME. Cada
proyecto apoyado recibié un promedio de 2,266.8 miles de pesos del Fondo
PYME.

En la misma tabla 5.2 se observa la distribucion por subcategorias del apoyo
otorgado durante el 2005. Se constata una importante concentracién en tres
subcategorias: Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios,
Creacion y funcionamiento de Centros de Articulacion productiva (CAP’s) e

Infraestructura productiva.

Las tres subcategorias sefialadas concentraron el 80.4% del apoyo asignado en la

categoria referente a la articulacion productiva sectorial y regional.
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La tabla 5.3 muestra que la categoria presentd un indice de complementariedad

de 15.88; es decir, que por cada peso que aporté el Fondo PYME, otras instancias

(principalmente gobiernos estatales y organismos intermedios) aportaron 15.88

pesos, que representa la aportacion mas alta de las Categorias apoyadas por
Fondo PYME.

Tabla 5.2 Numero de proyectos y monto de apoyo en la Categoria Articulacion
productiva sectorial y regional (2005).

Monto por
Subcategoria NIME® e (I\)/Ioonto '(Ijel de | Participacion proyecto
9 proyectos | aPOYO (miles de P (miles de
pesos)
pesos)

5.1. Proyect_os productlvos_ mdustnales, 13 $294,270.5 49 5% $22.636.2

comerciales o de servicios
5.2. Creacion y funcionamiento de

Centros de Articulacion productiva 30 $104,674.4 17.6% $3,489.1

(CAP’s)
5.3. Infraestructura productiva 48 $78,423.9 13.2% $1,633.8
5.5. Capacitacion y consultoria 39 $55,831.5 9.4% $1,431.6
5.5. Elaborguon de me'FodoIoglas, 18 $9.072.5 1.5% $504.0

contenidos y materiales
5.6. Formacion de instructores y 1 $407.5 0.1% $407.5

consultores.
5.7. Estudios y proyectos 49 $26,302.4 4.4% $536.8
5.8 Promocion 41 $19,057.6 3.2% $464.8
5.9. Fortalecimiento institucional de Ol 23 $5,862.0 1.0% $254.9

Total 262 $593,902.2 100.0% $2,266.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Tabla 5.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender
en la Categoria Articulacion productiva sectorial y regional (2005).

indice de Numero de
. Monto del apoyo
Subcategoria : complementa- | empresas a
(miles de pesos) X
riedad atender
5.1. Proyec_tos productwo; _mdustrlales, $294,270.5 29.96 592
comerciales o de servicios
5.5. Creacion y funcionamiento de CAP’s $104,674.4 0.32 3,407
5.3. Infraestructura productiva $78,423.9 5.94 1,288
5.4. Capacitacion y consultoria $55,831.5 0.90 4,706
5.5. EIabo_raC|on de metodologias y $9.072.5 0.96 1,041
materiales
5.6. Formacion de instructores y $407.5 1.00 125
consultores.
5.7. Estudios y proyectos $26,302.4 1.10 5,591
5.8 Promocion $19,057.6 1.17 6,569
5.9. Fortalecimiento institucional de Ol $5,862.0 1.45 14,834
Total $593,902.2 15.88 38,153

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En nimero de empresas a ser atendidas en esta categoria, durante el 2005 se
previo una cifra de 38,153 empresas. En esta cifra destaca la subcategoria relativa
a Fortalecimiento institucional de Ol la cual concentré al 76.4% del total de la
categoria.

A continuacion se presenta un andlisis del comportamiento de cada una de las

subcategorias que integran la categoria articulaciéon productiva sectorial y regional.

5.2.1 Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios

La tabla 5.4 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios. Durante el ejercicio
2005 se apoyaron trece proyectos que en conjunto recibieron $294,270.5 miles de
pesos. Esta cantidad se incrementd 7.5 veces con respecto a lo asignado durante
2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$700,843.3 miles de pesos. La inversién total por cada proyecto fue de

$9,110,962.8 miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.
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El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 29.96; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron
con 29.96 pesos, el mayor indice registrado entre todas las subcategorias de
Fondo PYME.. Esta cifra resulta muy superior a la registrada en 2004 cuando el

indice de complementariedad se ubic6 en 3.86.

Tabla 5.4 Indicadores de la subcategoria Proyectos productivos industriales,
comerciales o de servicios (2005).

ANO 2005 2004
Numero de programas o proyectos apoyados = A 13 13
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) = B $294,270.5 $39,081.8
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) = C $8,816,692.3| $150,976.8

Inversion total involucrada en los proyectos apoyados en la

subcategoria (miles de pesos MN) = D $9.110,962.8| $190,058.6

Monto promedio aportado por Fondo PYME, por proyecto =A/B $22,636.2 $3,006.3
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) $700,843.3 $14,619.9
indice de complementariedad de recursos = C /B 29.96 3.86
Numero de MIPYMES atendidas 592 63

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los trece proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por doce Organismos Intermedios como se puede observar en la tabla
5.5. Los recursos se destinaron en su mayoria, a través de los proyectos
apoyados, a la adquisicion de maquinaria y equipo necesario para la MIPYME de

la region.

Destaca, por su monto, el proyecto realizado por el Fideicomiso para el Desarrollo
de Parques y Zonas Industriales en el Estado de México que tenia como objetivo
fortalecer el cluster automotriz en el municipio de Cuautitlan lIzcalli. El proyecto
obtuvo el 68.0% del total del apoyo de la subcategoria y es uno de los dos

proyectos que recibieron mayor apoyo de Fondo PYME durante 2005.
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Tabla 5.5 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Proyectos productivos industriales, comerciales o de
servicios (2005).

. Monto del Promedio por
NS apoyo o el royecto
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de . (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales en el 1 $200,000.0 68.0% $200,000.0
Estado de México
Consejo Estatal de Promocion 1 $45,000.0 | 15.3% $45,000.0
Econdmica
Sistema Estatal de Financiamiento al 1 $23,000.0 7.8% $23,000.0

Desarrollo del Estado de Guanajuato
Corporacion Internacional Hidalgo 1 $20,000.0 6.8% $20,000.0
Cémara Nacional de la Industria de la

Transformacién en Morelos 1 1812 0.6% $1.812.0
Subtotal 5 $289,812.0 98.5% $57,962.4
Otros Organismos Intermedios (7) 8 $4,458.5 1.5% $557.3
Total 13 $294,270.5 100.0% $22,636.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.2 Creacion y fortalecimiento de centros de articulacion productiva (CAP’s)

La tabla 5.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria creacion
y fortalecimiento de centros de articulacion productiva (CAP’s). Durante el ejercicio
2005 se apoyaron 30 proyectos que en conjunto recibieron $104,674.4miles de

pesos. Esta cifra fue casi 1.5 veces superior a la correspondiente al ejercicio 2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria bajé del 1.71 en 2004 a
0.32 en 2005 lo que significa que se incrementd el apoyo del Fondo PYME con

relacion a las aportaciones de otras instancias.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$3,489.1 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $4,613.8
miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias. Esta inversion
total por proyecto resultd ligeramente mayor a la registrada durante 2004 la cual

se situd en $3,881.4 miles de pesos.

Las cifras de la tabla 5.6 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME dio

importante apoyo para la creacion y fortalecimiento de centros de articulacion
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productiva (CAP’s): incremento 1.5 veces su apoyo con respecto al afio anterior, a
pesar de que las aportaciones de otras instancias disminuyeron, como se refleja

en la caida del indice de complementariedad.

Tabla 5.6 Indicadores de la subcategoria: creacion y fortalecimiento de centros

de articulacion productiva (CAP’s) (2005).

ANO 2005 2004
NuUmero de programas o proyectos apoyados = A 30 48
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) = B $104,674.4 $68,722.4
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) = C $33,739.2| $117,585.3

Inversion total involucrada en los proyectos apoyados en la

subcategoria (miles de pesos MN) =D $138,413.6| $186,307.7

Monto promedio aportado por Fondo PYME, por proyecto = A/ $3.489.1 $1.431.7

B
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) $4,613.8 $3,881.4
indice de complementariedad de recursos = C / B 0.32 1.71

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 30 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 34 Organismos Intermedios. Los tres Ol que recibieron mayor
apoyo se presentan en la tabla 5.7; en ella se puede observar que los 18
proyectos propuestos por estos Ol concentraron el 90.2% del apoyo en esta
subcategoria.

Entre los Ol que recibieron recursos del Fondo PYME durante 2005 destacan las

asociaciones empresariales.
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Tabla 5.7 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria creacion y fortalecimiento de centros de articulacion
productiva (CAP’s) (2005).

Monto del Promedio
Numero A00V0 % de por
Organismo Intermedio de (mﬁegde participa- | proyecto
proyectos es0s) cién (miles de
P pesos)

Red Nacional de Articulacion Productiva AC 16 $80,156.4 76.6% | $5,009.8

Camara Naqonal de la Indust(lg Electrénica de 1 $7.937.0 7.6%| $7.937.0
Telecomunicaciones e Informatica

Camara Nacional de la Industria Textil 1 $6,354.8 6.1%| $6,354.8

Subtotal 18 $94,448.2 90.2% | $5,247.1

Otros Organismos Intermedios 12 $10,226.2 9.8% $852.2

Total 30 | $104,674.4 100.0% | $3,489.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.3 Infraestructura productiva.

Durante 2005, el Fondo PYME otorgd 48 apoyos para la ejecucion de proyectos
de infraestructura productiva que en conjunto recibieron $78,423.9 miles de pesos.
Esta cifra representd solamente el 13.2% del monto aportado por el Fondo PYME

durante 2004 en esta misma subcategoria.

El indice de complementariedad en esta subcategoria aument6 de 5.10 en 2004 a
5.94 en 2005. Este hecho significo que la disminucién del apoyo otorgado por el
Fondo PYME durante 2005, se compensara en parte por los mayores recursos
aportados por las otras instancias. Asi, la inversion total se situé en el 86% del

monto registrado el afio anterior.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$1,633.8 miles de pesos, es decir se observa un aumento respecto al monto al
monto registrado durante 2004. La inversion total por cada proyecto fue de
$11,343.6 miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias. A
pesar de que el apoyo total a esta subcategoria disminuyd, debido a que se
registraron un menor nimero de proyectos, la inversion total por proyecto resultd

mayor a la registrada durante 2004 la cual se situé en $7,053.3 miles de pesos.
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Las cifras de la tabla 5.8 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME disminuyé
en monto el apoyo a la subcategoria infraestructura productiva. En contraste, se

incrementaron las aportaciones de otras instancias.

Tabla 5.8 Indicadores de la subcategoria Infraestructura productiva (2005).

ANO 2005 2004
NuUmero de programas o proyectos apoyados = A 48 79
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) = B $78,423.9 $91,117.5
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) = C $466,069.1 $464,671.6

Inversion total involucrada en los proyectos apoyados en la

subcategoria (miles de pesos MN) = D $544,493.0 $555,789.1

Monto promedio aportado por Fondo PYME, por proyecto = A /B $1,633.8 $1,153.4
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) $11,343.6 $7,035.31
indice de complementariedad de recursos = C / B 5.94 5.10
Numero de MIPYMES atendidas 1,288 958

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 48 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 34 Organismos Intermedios. Quince Ol propusieron 27 de los 34

proyectos y concentraron el 81.8% del apoyo en esta subcategoria (ver tabla 5.9).
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Tabla 5.9 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la

subcategoria Infraestructura productiva (2005).

NGmero Promedio
Monto del - por
. . de . % de partici-
Organismo Intermedio apoyo (miles - proyecto
proyect pacion X
oS de pesos) (miles de
pesos)
Centro de Productividad de la Industria el o
electronica de Baja California, A.C. 1 $10,750.0 13.7%| $10,750.0
ANADIC Metropolitana A.C. 1 $10,000.0 12.8% | $10,000.0
Agroindustrias del Sur, O.P.D. 2 $8,000.0 10.2% $4,000.0
Academia Nacional de Ecologia, A.C. 2 $8,000.0 10.2% $4,000.0
Asociacion de Industriales del Estado de 0
Veracruz, A.C. 1 $4,000.0 5.1% $4,000.0
cHs.r(;D\yuntamuanto Instituyente de Marquelia, 1 $3.050.0 3.9% $3,050.0
Fomento Econémico de Chiapas, A.C. 9 $3,036.7 3.9% $337.4
Consejo Estatal del Maguey-Mezcal de 0
Guerrero, A.C. 1 $2,950.0 3.8% $2,950.0
Asociacion de Hoteles y Moteles del 0
Estado de Tlaxcala, A.C. 1 $2,262.0 2.9% $2,262.0
Fideicomiso Estatal para el Fomento de
Las Actividades Productivas en el Estado 1 $2,000.0 2.6% $2,000.0
de Chihuahua
Municipio de Mazatepec, Morelos 1 $2,000.0 2.6% $2,000.0
Union de Comerciantes de la Central de 0
Abastos de Mexicali, B.C. 1 $2,000.0 2.6% $2,000.0
gacmara Nacional de Comercio de Tepic 5 $1.570.1 2 0% $785.0
Asociacion de Industriales del Vestido del 0
Estado de Hidalgo, A.C. 1 $1,539.8 2.0% $1,539.8
Municipio de Cuernavaca 1 $1,502.0 1.9% $1,502.0
Accion Ciudadana para la Educacion la 0
Democracia y el Desarrollo A.C. 1 $1,4614 1.9% $1,461.4
Subtotal 27 $64,122.0 81.8% $2,374.9
Otros Organismos Intermedios (19) 21 $14,301.9 18.2% $681.0
Total 48 $78,423.9 100.0% $1,633.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En las RO del 2004, tanto la capacitacion como la consultoria fueron consideradas

Categorias por separado, es decir, no estaban integradas a las categorias

sustantivas.

En la evaluacion realizada sobre el ejercicio de ese afio, se consideré que estas

categorias de apoyo, asi como las de capacitacion empresarial; consultoria

empresarial; elaboracion de contenidos; formacion de instructores y consultores,
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elaboracion de estudios y proyectos y promocion, complementan las actividades
de un proyecto con el objeto de asegurar su éxito; por lo tanto fueron englobadas
como una subcategoria dentro de cada Categoria sustantiva y denominada
Promocion y otras subcategorias auxiliares. En la actual evaluacion,
correspondiente a 2005, se presentan en cada categoria las subcategorias

correspondientes desglosadas.

5.2.4 Capacitacion y consultoria

La tabla 5.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
relacionada con la capacitaciébn y consultoria. Durante el ejercicio 2005 se
apoyaron 55 proyectos (cuatro menos que en 2004), que en conjunto recibieron
$24,156.5 miles de pesos. Esta cifra fue 1.3 veces superior a la correspondiente al

ejercicio 2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria también se increment6 al
pasar de 0.63 en 2004 a 0.74 en 2005 lo que significa que aumentaron las
aportaciones de otras instancias con respecto al apoyo otorgado por el Fondo
PYME.

Debido a los incrementos registrados, tanto en el apoyo otorgado por el Fondo
PYME como en el indice de complementariedad, los proyectos de esta
subcategoria recibieron una inversion total mayor en 2005 que en 2004 al pasar
de $512.8 a $763,6 miles de pesos.

Las cifras de la tabla 5.10 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME mantuvo
su interés en lograr el desarrollo y la consolidacion de una Capacitacion y

consultoria en todo el pais.
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Tabla 5.10 Indicadores de la subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 39
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $55,831.5
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $50,163.3
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $105,994.8
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $1,431.6
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $2,717.8
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.90
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 4,706

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 39 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 26 Organismos Intermedios. Los nueve Ol que recibieron mayor
apoyo se presentan en la tabla 5.11; en ella se puede observar que los 39
proyectos propuestos por estos Ol concentraron el 81.2% del apoyo en esta
subcategoria.

Entre los Ol que recibieron recursos del Fondo PYME durante 2005 para
capacitacion y consultoria destacan las instituciones independientes dedicadas al
desarrollo de la pequefia y mediana empresa. En este Ultimo caso se encuentra la
Fundacion para el Desarrollo Sostenible en México, S.C quien recibié el mayor

monto del apoyo asignado por el Fondo PYME en esta subcategoria.
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Tabla 5.11 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

, Monto del Promedio
Ntmero apoyo o e or proyecto
Organismo Intermedio de poy participa- por proy
(miles de s (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
Fu/nc_iacic’m para el Desarrollo Sostenible en 2 $21,626.4 38.7% $10,813.2
México, S.C.
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores 5 $4.400.0 7 9% $2.200.0
de Monterrey
Asociacion Mexicana de Disefiadores de 1 $3.725.0 6.7% $3.725.0
Moda, A.C.
Fl_mda_lci()n México-Estados Unidos para la 1 $3.142.9 5.6% $3.142.9
Ciencia
Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. 1 $2,895.5 5.2% $2,895.5
Céamara Nacional de la Industria Textil 2 $2,677.0 4.8% $1,338.5
Red Nacional de Articulacién Productiva AC 2 $2,234.0 4.0% $1,117.0
Instituto de'z,Capacitacién de la Industria de la 2 $2.125.0 3.8% $1.062.5
Construccion
Fl_mdaciQn para la Calidad Total del Estado de 1 $2,000.0 3.6% $2,000.0
Michoacan, A.C.
Subtotal 14 $44,825.8 80.3% $3,201.8
Otros Organismos Intermedios (17) 25 $11,005.6 19.7% $440.2
Total 39 $55,831.5| 100.0% $1,431.6

5.2.5 Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales.

La tabla 512 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
elaboracion de metodologias, contenidos y materiales. Durante el ejercicio 2005
se apoyaron dieciocho proyectos que en conjunto recibieron $9,072.5 miles de
pesos. Esta subcategoria se incorporé a las RO del Fondo PYME durante el

ejercicio 2005; por lo tanto no existe un comparativo con el ejercicio 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$7,159.3 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendio a

$15,964.3 miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.23; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron

con 1.23 pesos.
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Tabla 5.12 Indicadores de la subcategoria Elaboracién de metodologias,
contenidos y materiales (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 18
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $9,072.5
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $2,380.4
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $11,452.9
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $504.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $636.3
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.23
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 0.26
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1,041

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los dieciocho proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por un nuamero igual de Organismos Intermedios como se puede
observar en la tabla 5.13. Destaca la Red Nacional de Articulacion Productiva AC
que propone siete de los dieciocho proyectos los cuales recibieron el 39.5% del
apoyo otorgado en esta subcategoria. Estos proyectos corresponden al desarrollo

de metodologias que fortalezcan los centros de articulacion productiva.

Tabla 5.13 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales

(2005).
NGmero Monto del % de Promedio por
. . apoyo C proyecto
Organismo Intermedio de (miles de part_|9|p (miles de
proyectos a-cion
pesos) pesos)
Red Nacional de Articulacion Productiva AC 7 $3,579.7| 39.5% $511.4
Céamara Nacional de la Industria de
. . 4 1,800.0 19.8% 450.0
Restaurantes y Alimentos Condimentados $ ° $
Accion Ciudadana para la Educacion la o
Democracia y el Desarrollo A.C. 1 $1,280.9 14.1% $1,280.9
Camara Nacional de la Industria de Artes 2 $900.0 9.9% $450.0
Graficas.
Subtotal 14 $7,560.6| 83.3% $540.0
Otros Organismos Intermedios 4 $1,511.9| 16.7% $378.0
Total 18 $9,072.5| 100.0% $504.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

80




5.2.6 Formacioén de instructores y consultores.

La tabla 5.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
formacion de instructores y consultores. Durante el ejercicio 2005 se apoyo 1
proyecto que recibié $407.5 miles de pesos. Como se sefiald en el capitulo 1.3, en
las RO del 2004 la capacitacion y la consultoria no se integraron a las categorias

sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un comparativo con el ejercicio 2004.

La inversion total del proyecto ascendid a $815.0 miles de pesos considerando las

aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.0; esto significa
gue por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias también

participaron con un peso.

Tabla 5.14 Indicadores de la subcategoria Formacion de instructores y
consultores. (2005).

ANO 2005

NUmero de proyectos (A) 1
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $407.5
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $407.5
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $815.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $407.5
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $815.0
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.0
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 125

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

El proyecto apoyado durante el 2005 en esta subcategoria fue propuesto por la
Red Nacional de Articulacion Productiva AC. Ver tabla 5.15.

Este apoyo permiti6, en buena medida, la formacion de empresarios para la
promocion y desarrollo de proyectos de Articulacion e integracion productiva en

todo el pais.
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Tabla 5.15 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Formacién de instructores y consultores. (2005).

, Monto del Promedio por
Ntmero apoyo v € royecto
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
Red Nacional de Articulaciéon Productiva AC 1 $407.5 100.0% $407.5
Total 1 $407.5 100.0% $407.5

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.7 Estudios y proyectos.

La tabla 5.16 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria estudios

y proyectos. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 49 proyectos que en conjunto

recibieron $26,302.4 miles de pesos. Como se sefial6 en el capitulo 1.3, en las RO

del 2004 la formacién de instructores y consultores no se integré a las categorias

sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un comparativo con el ejercicio 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a

$536.8 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendio a $1,125.2

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria alcanzé a 1.10, es decir

otras entidades aportaron $1.10 pesos por cada peso del apoyo de Fondo PYME.

Tabla 5.16 Indicadores de la subcategoria Estudios y proyectos (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 49
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $26,302.4
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $28,834.5
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $55,136.8
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $536.8
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $1,125.2
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) $26,302.4
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 1.10
Proyectos por Ol (A)/ (E) 5,591

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Los 49 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 27 Organismos Intermedios. La tabla 5.17 muestra que diez Ol

concentraron el 80.9% del apoyo en esta subcategoria.

Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren a la realizacion de
estudios que apoyen el desarrollo de las MIPYMES. Destaca nuevamente la
participacion de la Red Nacional de Articulacion Productiva AC, que realizé nueve
de los cuarenta y nueve proyectos. Los Ol que participan en estos proyectos son
fundamentalmente organizaciones privadas asociadas a cadmaras, universidades

privadas y asociaciones empresariales.

Tabla 5.17 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la

subcategoria Estudios y proyectos (2005).
Organismo Intermedio de poy participa- por proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)

E(e:d Nacional de Articulacion Productiva 9 $4.689.6 17.8% $521.1
Fl_mda_luon México-Estados Unidos para la 1 $4.675.0 17.8% $4.675.0
Ciencia
Camara de la Industria del Calzado del 0
Estado de Guanajuato 5 $2,480.7 9.4% $496.1
InstltuFo Tecnologico y de Estudios 3 $2,050.0 7.8% $683.3
Superiores de Monterrey
Igius;gaéz&dora de Maices Mexicanos 1 $1,892.2 7 204 $1,892.2
Fundacién Tabasco, A.C. 2 $1,633.0 6.2% $816.5
Fundacion Mexicana para la Innovacién y
Transferencia de Tecnologia en la 0
Pequefia y Mediana Empresa, FUNTEC, 3 $1,098.0 4.2% $366.0
A.C.
Camara,Na_luonaI de la Industria 1 $1,000.0 3.8% $1,000.0
Farmacéutica
Camara Nacional de la Industria de Artes 1 $1,000.0 3.8% $1,000.0
Graficas.
Red FOSIN, A.C. 2 $747.4 2.8% $373.7

Subtotal 28 $21,265.9 80.9% $759.5
Otros Organismos Intermedios (17) 21 $5,036.4 19.1% $239.8

Total 49 $26,302.4 100.0% $536.8

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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5.2.8 Promocion.

En esta subcategoria se apoyaron 41 proyectos que en conjunto recibieron
$19,057.6 miles de pesos del Fondo PYME durante 2005. La promocion y
realizacion de eventos durante 2004 incorporé a todos aquellos relacionados con
las categorias sustantivas por lo que no es posible hacer un comparativo con
dicho ejercicio. La tabla 5.18 presenta los indicadores correspondientes a la

subcategoria promocion.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$464.8 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendié a $1,007.6

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.17; esto significa
gue por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron

con $1.17 pesos.

Tabla 5.18 Indicadores de la subcategoria Promocion (2005).

Numero de proyectos (A) 41
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $19,057.6
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $22,255.0
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $41,312.6
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $464.8
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $1,007.6
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.17
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 6,569

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 41 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 29 Organismos Intermedios. La tabla 5.19 muestra que quince Ol

concentraron el 80.9% del apoyo en esta subcategoria.

Los proyectos apoyados en esta subcategoria se refieren fundamentalmente a la
realizacion de encuentros y foros para la integracion y para el desarrollo de
proveedores.
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Un total de 29 Ol realizaron los 47 proyectos Los Ol que participan en estos

proyectos son fundamentalmente asociaciones industriales.

Tabla 5.19 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Promocion (2005).

p Monto del Promedio
AMIE apoyo @ or proyecto
Organismo Intermedio de poy participa- por proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)
Camara Nacional de la Industria de Artes 3 $1,026.8 10.1% $642.3
Graficas.
Camara Nacional de la Industria de 0
Restaurantes y Alimentos Condimentados 3 $1,485.0 /8% $495.0
Cémara Nacio_nal (_je la Industria I,EI_ectr()nica 2 $1,300.0 6.8% $650.0
de Telecomunicaciones e Informatica
CANACINTRA los Cabos 2 $1,300.0 6.8% $650.0
Red Nacional de Articulaciéon Productiva AC 2 $1,295.8 6.8% $647.9
Camara Nacional de la Industria de 0
Transformacién Delegaciéon Cérdoba 2 $1,269.9 6.7% $635.0
Céamara Nac!gnal de la Industria de 5 $1.197.8 6.3% $598.9
Transformacion
Consejo Estatal de Promocién Econémica 2 $996.6 5.2% $498.3
Institu?o Tecnoldgico y de Estudios 2 $700.0 3.7% $350.0
Superiores de Monterrey
Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
Actividades Productivas en el Estado de 2 $700.0 3.7% $350.0
Chihuahua
ﬁscouauon Nacional de Transporte Privado, 1 $650.0 3.4% $650.0
Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de 0
Empresa Zona Centro, A.C. 1 $650.0 3.4% $650.0
Camarade la Indl_Jstria del Calzado del 1 $650.0 3.4% $650.0
Estado de Guanajuato
AMEFJO, A.C. 1 $650.0 3.4% $650.0
Asociacion de Industriales del Estado de 1 $650.0 3.4% $650.0
Veracruz, A.C.
Subtotal 27 $15,422.0 80.9% $571.2
Otros Organismos Intermedios(14) 14 $3,635.6 19.1% $259.7
Total 41 $19,057.6 100.0% $464.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

5.2.9 Fortalecimiento a Ol.

La subcategoria Fortalecimiento a Ol en 2004 constituia una categoria por si

misma, en las RO del 2005 se establece que la subcategoria sea integrada como

parte de articulacion productiva.
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En consecuencia se presenta la evaluacion de la dltima subcategoria de
articulacion productiva.

La tabla 5.20 muestra un decremento en el nimero de proyectos apoyados para el
fortalecimiento de Organismos Intermedios, sin embargo el monto promedio por
proyecto se incrementé 0.2 veces, a pesar de que el indice de complementariedad
descendi6 de 1.8 en 2004 a 1.4 en 2005. Es decir otras instancias aportaron $1.4
pesos por cada peso aportado por Fondo PYME; 14 centavos menos que la

aportacion del afio anterior.

Se registro un total de 23 proyectos apoyados que en conjunto integran un monto

de $5,862.0. La inversidn promedio por proyecto ascendié a $624.7 pesos.

El monto de apoyos complementarios se situ6 en $8,505.4 pesos MN. El apoyo
complementario provino principalmente de los Gobiernos estatales y municipales y

en menor medida correspondié a una aportacion de instituciones privadas.

Se atendio a través de los Sistemas de apertura rapida de empresas, a un total de
14,834 micro, pequefas y medianas empresas, esta cifra es considerablemente

mayor que la registrada durante el ejercicio anterior (2,907).

Tabla 5.20 Indicadores de la subcategoria Fortalecimiento a Ol (2005).

Afo 2005 2004
Numero de proyectos (A) 23 38
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $5,862.0 $7,899.6
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $8,505.4| $14,490.1
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $14,367.4| $22,389.7
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $254.9 $207.9
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $624.7 $589.2
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.45 1.8
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 14,834 2,907

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

La tabla 5.21 presenta los primeros 10 Ol apoyados con mayores recursos. Se
observa también que los 23 proyectos fueron realizados por un total de 20

Organismos Intermedios.
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El Centro de Productividad de la Industria Electrénica de Baja California, A.C.
recibié el 18.1% del total del apoyo para esta subcategoria; el proyecto que fue
apoyado consistié en proporcionar informacién estratégica, a la MIPYME de Baja
California, para que oriente sus esfuerzos de planeacion y a promover la
articulacion de los actores econdmicos clave alrededor de las vocaciones de la

entidad para elevar el valor agregado y nivel de competitividad empresarial.

El 78.3% de los proyectos realizados fueron para la apertura y consolidacion de
Sistemas de apertura rapida de empresas y registros de tramites y servicios
(SARE). En este sentido los otros Ol que recibieron mayor apoyo son el Consejo
Estatal de Promocion Economica y Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado
de Baja California, cuyos proyectos se orientaron a SARE para Jalisco y Baja

California respectivamente.

Tabla 5.21 Principales Organismos Intermedios que recibieron
subcategoria Fortalecimiento a Ol (2005).

apoyo en la

NGmMero Monto del % de Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo participa- POYEES
(miles de L/ (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)

Centro de Productividad de la Industria 0
Electrénica de Baja California, A.C. L $1,060.0 18.1% $1,060.0
Consgjo_EstataI de Promocién > $700.0 11.9% $350.0
Econdmica
Secretaria de Desarrollo Econémico del 0
Estado de Baja California 2 $700.0 11.9% $350.0
Municipio de San José Iturbide 1 $500.0 8.5% $500.0
Honorable Ayuntamiento del Municipio 1 $350.0 6.0% $350.0
de Durango.
PreS|qunC|a Municipal de Gémez 1 $350.0 6.0% $350.0
Palacio Durango.
Presidencia Municipal Ciudad Lerdo 1 $350.0 6.0% $350.0
Durango
H._ Ayuntgmlento de Lazaro Céardenas, 1 $250.0 4.3% $250.0
Michoacéan
H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacan 1 $250.0 4.3% $250.0
Instituto Aguascalentense para la o
Competitividad Empresarial AC L $233.5 4.0% $233.5
Subtotal 12 $4,743.5 80.9% $395.3
Otros Organismos Intermedios (10) 11 $1,118.5 19.1% $101.7
Total 23 $5,862.0 100.0% $254.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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5.3 EVALUACION de LA CATEGORIA

Como se sefialo al inicio de este capitulo, esta categoria articulaciéon productiva
sectorial y regional concentré el 32.7% del monto de apoyo dentro del Fondo

PYME, por lo que fue la segunda categoria mas apoyada durante 2005.

Asimismo, la categoria responde a la estrategia 5 establecida en el Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006 (PDE). Dicha estrategia sefiala cuatro lineas de
accion: Esquemas de asociacion empresarial, Desarrollo de proveedores y

distribuidores, Desarrollo regional y sectorial e Impulso a la inversion productiva.

Durante 2005 se decidié integrar la subcategoria Fortalecimiento a Ol que
anteriormente figuraba como Categoria. Esta subcategoria atiende la Estrategia 1:
del PDE que en su linea iii) Coordinacion institucional y empresarial, detalla que es
necesario fomentar el desarrollo de los Organismos Empresariales y otros
Organismos Intermedios, con el proposito de que se constituyan de manera
efectiva como interlocutores de los intereses de sus agremiados y como

consecuencia se apoyara el fortalecimiento y generacion de estas instancias.

Los apoyos otorgados en esta categoria se dirigen a desarrollar la competitividad
empresarial a través del fomento a la capacidad técnica de las empresas. para
ello, el Fondo PYME apoy6 con $593,902.2 miles de pesos a 262 proyectos como
se muestra en la tabla 5.2.

Se observa una importante concentracidon en tres subcategorias: Proyectos
productivos industriales, comerciales o de servicios, Creacién y funcionamiento de
Centros de Articulacion productiva (CAP’s) e Infraestructura productiva. Estas
subcategorias concentraron el 80.4% del apoyo asignado en la categoria referente

a la articulacion productiva.

Esta distribucion del apoyo impuls6 de manera importante, el desarrollo de
infraestructura para la modernizacion de los procesos de produccién,
comercializacion y distribucion de bienes y servicios, con la que se pretende
incrementar la productividad y competitividad de las empresas, por otro lado,

también se fomentd la integracion e incorporacibn de empresas a
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encadenamientos productivos a través del disefo, instalacion o equipamiento de

30 Centros de Articulacion Productiva. La distribucion del

subcategorias se presenta en la tabla 5.22.

apoyo en

las 9

Tabla 5.22 Participacion de cada subcategoria en el monto del apoyo y numero
de proyectos en la Articulacion productiva (2005).

Monto del % de Nimero % de
Subcategoria apoyo (miles | participa- de participa-
de pesos) cion proyectos cion
5.1. Pro_yectos produc_tl\_/os industriales, $294,270.5 49.5% 13 5.0%
comerciales o de servicios
5.5. Creacion y funcionamiento de
Centros de Articulacién productiva $104,674.4 17.6% 30 11.5%
(CAP’s)
5.3. Infraestructura productiva $78,423.9 13.2% 48 18.3%
5.4. Capacitacion y consultoria $55,831.5 9.4% 39 14.9%
5.5. Elgboracmn de_ metodologias, $9.072.5 1.5% 18 6.9%
contenidos y materiales
5.6. Formacion de instructores y $407.5 0.1% 1 0.4%
consultores.
5.7. Estudios y proyectos $26,302.4 4.4% 49 18.7%
5.8 Promocion $19,057.6 3.2% 41 15.6%
5.9. Fortalecimiento institucional de Ol $5,862.0 1.0% 23 8.8%
$593,902.2 100.0% 262 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En 2005 los apoyos otorgados por Fondo PYME se concentraron en proyectos
relativos a la Proyectos productivos industriales, comerciales o de servicios. En
esta subcategoria se ubica uno de los dos proyectos que recibieron el mayor
monto de recursos de toda la operacion del Fondo PYME durante 2005, y que

corresponde a casi la mitad del monto asignado en la Categoria .

En la tabla 5.23, se observa que 125 proyectos de los 262 atendidos, tuvieron un
alcance nacional, el resto se distribuyo en las cinco regiones, destacandose la

Region Centro occidente con el 14.3% de los proyectos.
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Tabla 5.23 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados en la
Categoria Articulacion productiva. Por region de aplicacion del
proyecto. (2005)

Regi6n Ndmero de Monto del apoyo | Participacion

proyectos (miles de pesos) | porcentual (%)
Nacional 125 416564.752 70.1%
Centro-occidente 46 $84,747.2 14.3%
Sur-sureste 35 $30,972.2 5.2%
Noreste 21 $11,099.5 1.9%
Noroeste 19 $7,754.1 1.3%
Centro 16 $42,764.4 7.2%
Total 262 $593,902.2 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

El apoyo otorgado a los 252 proyectos dio respuesta positiva a la solicitud
presentada por un total de 173 Organismos Intermedios, compuestos en su gran
mayoria por agrupaciones empresariales e instituciones educativas cuyos
proyectos estan orientados principalmente a la instalacion y desarrollo de
incubadoras de empresas.

Como se observa en la tabla 5.24, destaca, por su monto, el proyecto realizado
por el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en el Estado
de México que tenia como obijetivo fortalecer el cluster automotriz en el municipio
de Cuautitlan lzcalli. El proyecto obtuvo el 68.0% del total del apoyo de la
subcategoria y es uno de los dos proyectos que recibieron mayor apoyo de Fondo
PYME durante 2005.
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Tabla 5.24 Principales Organismos Intermedios apoyados en la Categoria:
Articulacion productiva (2005).

Promedio
Numero Mgn'go gel % de por
Organismo Intermedio de poy particip | proyecto
(miles de : ;
proyectos pesos) acion (miles de
pesos)
1 Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y 1 $200.000.0 68.0% | $200.000.0
Zonas Industriales en el Estado de México T ' T
2 | Consejo Estatal de Promocién Econdémica 1 $45,000.0| 15.3% $45,000.0
Sistema Estatal de Financiamiento al o
8 Desarrollo del Estado de Guanajuato ! $23,000.0 8% $23,000.0
4 | Corporacion Internacional Hidalgo 1 $20,000.0 6.8% $20,000.0
5 Cémara Nac!gnal de la Industria de la 1 $1.812.0 0.6% $1.812.0
Transformacion en Morelos
Subtotal 5 $289,812.0| 98.5% $57,962.4
Otros Organismos Intermedios (8) 8 $4,458.5 1.5% $557.3
Total 13 $294,270.5| 100.0% $22,636.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En la tabla 5.25 destaca una mayor disposicion de las otras instituciones para
invertir en proyectos de la subcategoria Proyectos productivos; la aportacion en
ésta se ubic en $29.96 pesos MN por cada peso aportado por el Fondo PYME. El
indice méas alto en 2005 entre todas las Categorias apoyadas por Fondo PYME:
En la subcategoria Infraestructura productiva también se registra un nivel alto de

aportaciones complementarias, ubicandose en 5.9.

En contraste el nivel de inversion méas bajo lo registran las subcategorias
Elaboracién de metodologias y materiales y Creacién y funcionamiento de CAP’s,
en la que la inversibn complementaria fue de 26 y 32 centavos respectivamente
por cada peso provisto por Fondo PYME. El resto de las subcategorias logré una

coinversion alrededor del uno a uno.
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Tabla 5.25 Monto del apoyo e indice de complementariedad en los ejercicios
2004 y 2005. Categoria Articulacion productiva (miles de pesos).

EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2004
. Monto del L. Lglies 8z Monto del Inversion L gl
Subcategoria a00vo SE Inversion total | complemen- a00V0 SE total Complemen-
poy tariedad poy tariedad
5-1. Proyectos $294,270.5| $9,110,962.8 29.96 $47,349.5¢ | $220,002.0
productivos
5.5. Creacion y
funcionamiento de $104,674.4 $138,413.6 0.32 $68,722.4 $186,307.7 1.71
CAP’s
5.3. Infraestructura | ¢70 1539 |  $544,493.0 5.94 $91,117.5 | $555,789.1 5.10
productiva
5.4. Capacitacion y
consultoria $55,831.5 $105,994.8 0.90 1.48
5.5. Elab de
metodologias y $9,072.5 $11,452.9 0.26
materiales
5.6. Formacion de
instructores y $407.5 $815.0 1.00
consultores.
5.7. Estudios y $26,302.4 $55,136.8 1.10
proyectos
5.8 Promocién $19,057.6 $41,312.6 1.17 $66,967.3 $166,190.7
5.9. Fortalecimiento
institucional de Ol $5,862.0 $14,367.4 1.45 $7,899.6 $22,389.7 1.83
Total | $593,902.2| $10,022,948.90 15.88 $282,056.2* | $1,128,289.5

* Nota: Proyectos productivos en 2005 integra 2 subcategorias de acuerdo a RO 2004. En el total se incluye la

subcategoria Fortalecimiento institucional de Ol que de acuerdo a RO de 2004 era una categoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En la tabla 5.26 es notorio el incremento del apoyo total a la Categoria que
ascendio a $593,902.2 y fue de poco mas del doble que el autorizado durante
2004.

El monto mas alto fue asignado al desarrollo de proyectos productivos, a su vez
registra el monto promedio por proyecto mas alto es de $22,636.50 y se explica,
principalmente porque se trata de proyectos de construccion de infraestructura.
Este monto es 7.2 veces mayor que el registrado durante 2004.

En cuanto a numero de proyectos destacan que durante el ejercicio de 2005 se

realizaron 49 Estudios y proyectos y 48 concernientes a Infraestructura productiva.
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Tabla 5.26

Numero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto

en los ejercicios 2004 y 2005. Categoria Articulacion productiva (miles de pesos).

EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2004
Promedio .
or Promedio
- Monto del | Namero de P Monto del | NUmero de | por proyecto
Subcategoria proyecto X
apoyo SE proyectos (miles de apoyo SE proyectos (miles de
pesos)
pesos)
5.1. Proyectos productivos | $294,270.5 13 $22,636.2 47,349.5* 15 $3,156.63
5.5. Creacion y
funcionamiento de $104,674.4 30 $3,489.1 68,722.4 48 $1,431.72
CAP’s
5.3. Infraestructura $78,423.9 48 $1,633.8 91,1175 79 $1,153.39
productiva
5.4. Capacitacion y $55,831.5 39 $1,431.6
consultoria T T
5.5. Elab de metodologias $9.072.5 18 $504.0
y materiales T )
5.6. Formacién de
instructores y $407.5 1 $407.5
consultores.
5.7. Estudios y proyectos $26,302.4 49 $536.8
5.8 Promocion $19,057.6 41 $464.8 66,967.3 164 $408.34
5.9. Fortalecimiento
institucional de Ol $5,862.0 23 $254.9 7,899.6 38 $207.88
Total | $593,902.2 262 $2,266.8 | $282,056.2* 344* $819.93

* Nota: Proyectos productivos en 2005 integra 2 subcategorias de acuerdo a RO 2004. En el total se incluye la

subcategoria Fortalecimiento institucional de Ol que de acuerdo a RO de 2004 era una categoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Durante 2005 un rasgo importante de la operacion de la Categoria Articulaciéon
productiva es el alto nimero de Organismos Intermedios que recibieron apoyo. En
2005 participaron 173 Organismos Intermedios que realizaron 262 proyectos. En
2004 participaron 180 Organismos Intermedios en la presentacion y desarrollo de
los 306 proyectos de esta Categoria, (Ol). Este incremento muestra el constante
interés de Ol por desarrollar proyectos que contribuyan a impulsar los
encadenamientos productivos y la formacion de empresas integradoras. Ver tabla
5.27. En promedio, cada Ol recibi6 $3,299.4 mil pesos MN para impulsar un

promedio de 1.5 proyectos.
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Tabla 5.27 Numero de Ol y promedio de proyectos en los ejercicios 2004 y 2005.
Categoria Articulacion productiva.

Proyectos 2005

Proyectos 2004

2 Numero de - Numero de
Ndmero . Numero A
a Organismos | Proyectos Organismos | Proyectos
Subcategoria de . de .
Intermedios por Ol Intermedios por Ol
proyectos ol) proyectos ol)

5.1. Proyectos productivos 13 12 1.1 15 12 1.2
5.5. Creacion y funcionamiento

de CAP’s 30 14 1.9 48 25 1.9
5.3. Infraestructura productiva 48 34 1.4 79 35 2.3
5.4. Capacitacién y consultoria 39 26 1.6
5.5. Elaboracion de

metodologias y materiales 18 8 2.3
5.6. Formacion de instructores 1 1 1.0

y consultores.
5.7. Estudios y proyectos 49 27 1.8
5.8 Promocion 41 29 1.4 164 70 2.3
5.9. Fortalecimiento

institucional de Ol 23 20 12 38 38 10

Total 262 173 1.5 344* 180 1.9

* Nota: Proyectos productivos en 2005 integra 2 subcategorias de acuerdo a RO 2004. En el total se incluye la

subcategoria Fortalecimiento institucional de Ol que de acuerdo a RO de 2004 era una categoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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6. ACCESO A MERCADOS

En este capitulo se presenta el andlisis de la operacion de la Categoria Acceso a

mercados, durante 2005.

6.1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La Categoria referente a Acceso a mercados responde a la Estrategia 6 titulada
Fortalecimiento de mercados, establecida en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006. Esta Estrategia sefiala como lineas de accion, las
siguientes:

i) Promocién de negocios en el mercado interno.

i) Consolidacion y promocion de oferta exportable.

Esta Categoria de Acceso a mercados tiene como objetivo crear las herramientas,
mecanismos e instancias que permitan a las MIPYMES ampliar sus posibilidades
para establecer contactos de negocios e incrementar sus ventas en el mercado de
exportacion. Su estrategia se sustenta en el desarrollo de un apoyo integral a las
empresas para que se incorporen al mercado mundial. Este apoyo integral se
instrumenta a través de ocho subcategorias de apoyo a proyectos, como se

presenta en la Tabla 6.1.
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Tabla 6.1  Subcategorias y conceptos que integran la Categoria Ill. Acceso a
mercados (2005).

Subcategoria Concepto

1. Instalacion y fortalecimiento

N a. Acondicionamiento
de los centros de atencién a

b. Equipamiento

las MIPYMES
2. Bancos de informacion a. Aprovechamiento y conformacion
3. PIAPYME

a. Instalacion y equipamiento de puntos de venta y
comercializadoras.
b. Envio y manejo de productos y muestras.

4. Comercializacion y
distribucién de productos.

a. Capacitacion empresarial

5. Capacitacién y consultoria . .
b. Consultoria empresarial

o

Formacion de consultores.

7. Elaboracion de estudios.

a. Organizacion de actividades relacionadas con
giras y misiones empresariales

b. Realizacion de encuentros de negocios.

c. Renta de espacios para la patrticipacién en
eventos.

8. Promocion d. Elaboracion de material de promocién y guias
empresariales.

e. Realizacién de eventos de promocién y difusién
que fomenten el acceso a mercados.

f. Realizacién del disefio industrial y grafico, para
productos y empaques.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de RO 2005, Fondo PYME

A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.

1. Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES.
Esta subcategoria es equivalente a la subcategoria denominada Impulsoras de
Oferta Exportable, en las RO de 2004.

Al igual que en 2004, el apoyo en esta subcategoria, se destina a la adecuaciéon y
equipamiento de centros de atencion operados por Organismos Intermedios que
estan abocados al desarrollo y mejora de productos, procesos productivos,
administrativos, logisticos, de promocion, mercadeo, venta, distribucion,
comercializacion y establecimiento de contactos de negocio, entre otras, para

ayudar a las MIPYMES a colocar sus productos en el mercado internacional.
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2. Bancos de informacion.

Otro aspecto relevante en el impulso de la oferta nacional hacia el mercado
mundial, lo constituye la disponibilidad de informaciébn acerca de a las
oportunidades de mercado para las MIPYMES. Por consiguiente, el apoyo en esta
subcategoria se dirige a la creacién y aprovechamiento de bancos de informacion

gue registren la oferta y demanda de productos, procesos y servicios.

3. PIAPYME.

Con el fin de aprovechar las oportunidades de mercado derivadas del Tratado de
Libre Comercio Unién Europea — México, la Comision Europea y el Gobierno de
México acordaron poner en marcha en el 2004 el Programa Integral de Apoyo a
Pequenas y Medianas Empresas (PIAPYME). El objetivo de este Programa es
fortalecer las relaciones econdmicas, comerciales y empresariales entre México y
los paises de la Comunidad Europea a través del incremento de la competitividad
y de la capacidad exportadora de la pequefia y mediana empresa mexicanas a
través de servicios de capacitacion, informacién y asistencia técnica. En México
este Programa es operado por el Centro Empresarial México-Uniébn Europea
(CEMUE).

El apoyo del Fondo PYME consiste en la aportacion anual para la operacion del
PIAPYME.

Las RO establecen que en 2005, la ejecucion de los apoyos de esta subcategoria
recaeria en la SPYME, en términos de las disposiciones legales aplicables. En

2005 no se registraron apoyos por este concepto.

4. Comercializacion y distribucion de productos.

Esta subcategoria y las siguientes fueron incorporadas por primera vez en las RO
de 2005.

El apoyo por este concepto se brinda a proyectos que comprenden la instalacion y
equipamiento de puntos de venta y comercializadoras, asi como, el envio y
manejo de productos y muestras para la promocion y comercializacion de

productos.
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5. Capacitacion y consultoria.

Este tipo de apoyos tiene por objeto contribuir al incremento de la competitividad

de las MIPYMES, y de esta forma facilitarles el acceso a los mercados

internacionales. Este apoyo puede otorgarse a través de dos conceptos:

a) Capacitacibn empresarial, destinada al desarrollo de conocimientos,
habilidades y destrezas que faciliten al empresario su acceso a los mercados.

b) Consultoria empresarial especializada en el desarrollo de productos y
servicios, asi como en la deteccibn de oportunidades y atencion de
necesidades de las MIPYMES mexicanas con potencial exportador.

Los apoyos previstos en esta subcategoria s6lo podran ser otorgados a iniciativas

gue tengan una relacién directa y vinculada a proyectos especificos en los

sectores productivos o prioritarios definidos por la SPYME.

6. Formacion de consultores.
Los apoyos otorgados en esta subcategoria se destinan a la formacion y
acreditacion de consultores especialistas en temas relacionados con los procesos

de comercializacion y exportacion.

7. Elaboracion de estudios

Esta subcategoria apoya a proyectos desarrollados por MIPYMES que pertenecen
a un sector o una cadena productiva, los recursos otorgados se destinan a la
realizacion de estudios cuyos resultados les permitan generar acciones que
faciliten el acceso de estas empresas a los mercados nacionales e

internacionales.

8. Promocion

Esta subcategoria apoya las actividades de promocion y realizacion de eventos
gue faciliten el acceso de las MIPYMES a los mercados nacionales e
internacionales, estas actividades comprenden organizacion de giras y misiones,
encuentros de negocios, organizacion y participacion en eventos, construccion y
montaje de mddulos de exhibicién, elaboracion de material promocional y guias
empresariales, realizacion del disefio industrial y grafico, para productos y

empaques, el cumplimiento de normas y certificaciones, asi como el envio y
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manejo de muestras para la promocion y comercializacion de los productos en
diversos mercados.

6.2. OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2005

La categoria correspondiente a Acceso a mercados se ubica en el tercer lugar en
cuanto al niumero de proyectos apoyados y en el cuarto, en funcidon del monto de
las aportaciones del Fondo PYME durante 2005. La Tabla 6.2 muestra que en esta
categoria se apoyaron 108 proyectos por un monto total de $ 112,037 miles de
pesos que representaron el 6.2% del Fondo PYME. Cada proyecto apoyado
recibié un promedio de 1,037.4 miles de pesos del Fondo PYME.

En la misma Tabla 6.2 se observa la distribucién del apoyo otorgado durante el
2005 para las subcategorias. Se observa una importante concentracion en tres
subcategorias: Capacitacion y consultoria, Promocion y Comercializacién y
distribucién de productos. Estas tres subcategorias concentraron el 90.9% del

apoyo asignado en la categoria referente a la Acceso a mercados.

La Tabla 6.3 muestra que la categoria present6d un indice de complementariedad
de 1.24; es decir, que por cada peso que aporté el Fondo PYME, otras instancias
(principalmente gobiernos estatales y organismos intermedios) aportaron un peso
con 24 centavos.
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Tabla 6.2 Numero de proyectos y monto de apoyo en la Categoria Acceso a

mercados (2005).

Monto del LI [o1o]
p Numero de . Participacién proyecto
Subcategoria apoyo (miles X
proyectos (%) (miles de
de pesos)
pesos)
3.1 Instalacion y fortalecimiento de
los centros de atencion a las 2 $1,973.9 1.76% $986.9
MIPYMES
3.2 Bancos de informacion 2 $43.3 0.04% $21.6
3.4 Comercializacion y distribucion de 9 $17,808.3 15.89% $1,978.7
productos
3.5 Capacitacién y consultoria 26 $48,199.6 43.02% $1,853.8
3.6 Formacion de consultores. 1 $10.0 0.01% $10.0
3.7 Elaboracion de Estudios 7 $8,200.0 7.32% $1,171.4
3.8 Promocioén 61 $35,802.2 31.96% $586.9
Total 108 $112,037.3 100.0% $6,609.5

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Tabla 6.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender
en la Categoria Acceso a mercados (2005).

) Monto del apoyo Indice de Numero de
Subcategoria (miles de pesos) complementa- | empresas a
P riedad atender
3.1. Instalacion y fortalecimiento de los
centros de atencion a las MIPYMES $1,973.9 1.90 148
3.2. Bancos de informacion $43.3 1.00 92
3.4. Comercializacion y distribucion de $17,808.3 0.85 305
productos
3.5. Capacitacion y consultoria $48,199.6 1.47 2,387
3.6. Formacién de consultores $10.0 6.20 92
3.7 Elaboracion de estudios $8,200.0 1.26 291
3.8. Promocioén $35,802.2 1.30 2,822
Total $112,037.3 1.31 6,137

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En nimero de empresas a ser atendidas en esta categoria, durante el 2005 se

previd una cifra de 6,137 empresas. En esta cifra destacan las subcategorias de

Capacitacion y consultoria y la de Promocién que concentran en conjunto, al

84.9% del total de empresas a atender por la categoria.

A continuacion se presenta un andlisis del comportamiento de cada una de las

subcategorias que integran la categoria Acceso a mercados.
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6.2.1. Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES.

La Tabla 6.4 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencién a las MIPYMES. Durante el
ejercicio 2005 solamente se apoyaron dos proyectos que en conjunto recibieron
$1,973.9 miles de pesos. Esta cantidad es considerablemente menor a los

$13,409.5 miles de pesos correspondientes a 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$987.0 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $2,864.5 miles

de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.90; esto significa
gue por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron
con un peso con 90 centavos. Esta cifra resulta ligeramente superior a la

registrada en 2004 cuando el indice de complementariedad se ubico en 1.38

Tabla 6.4 Indicadores de la subcategoria Instalacion y fortalecimiento de los
centros de atencion a las MIPYMES (2005).

ANO 2005 2004
Numero de proyectos (A) 2 19
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $1,973.9 $13,409.5
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $3,755.0 $18,537.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $5,728,9 $31,946.5
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $987.0 $705.8
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $987.0 $1,681.4
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.90 1.38
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 2 16
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los dos proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por dos Organismos Intermedios como se puede observar en la Tabla
6.5. Estos organismos corresponden a organizaciones privadas promovidas por
empresarios, aunque la primera de la tabla, trabaja en coordinacion con el

Gobierno del Estado.
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De estos proyectos apoyados, el primero se refiere a la instalacion y equipamiento
de un centro de atencién a MIPYMES del sur-sureste de México, y el segundo se
destind al equipamiento adicional de comunicacién para la Impulsora de Oferta

Exportable de Michoacan.

Tabla 6.5 Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la subcategoria
Instalacion y fortalecimiento de los centros de atencion a las
MIPYMES (2005).

p Monto del Promedio por

] ] Ndmero de . S :

Organismo Intermedio apoyo (miles de | Participacion | proyecto (miles
proyectos

pesos) de pesos)
FUNDACION TABASCO, A.C. 1 $1,500.0 76.0% $1,500.0
CANACINTRA MORELIA 1 $473.9 24.0% $473.9
Total 2 $1,973.9 100.0% $986.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.2. Bancos de informacion.

La Tabla 6.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Bancos
de informacion. Al igual que en 2004, durante el ejercicio 2005 se apoyaron sélo 2
proyectos que en conjunto recibieron $43.3 miles de pesos. Esta cifra es 56%

menor que la correspondiente al ejercicio 2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria se mantuvo en el valor
observado para 2004, de 1.00, es decir que las aportaciones se realizaron a partes
iguales entre la SE y las otras instancias, que en este caso se refiere

exclusivamente al gobierno de los estados correspondientes.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$21.6 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $43.3 miles de
pesos considerando las aportaciones de los gobiernos estatales. Esta inversion
total por proyecto resultd ligeramente menor a la registrada durante 2004 la cual

se situd en $100.0 miles de pesos.
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Tabla 6.6 Indicadores de la subcategoria: Bancos de informacion (2005).
ANO 2005 2004
NuUmero de proyectos (A) 2 2
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $43.3 $100.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $43.3 $100.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $86.5 $200.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $21.6 $50.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $43.3 $100.0
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.00 1.00
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 2 2
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.0 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los dos proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron

propuestos por dos Organismos Intermedios. El primer Ol de la tabla se refiere a

una camara empresarial, mientras que el segundo es un organismo estatal

vinculado organicamente al gobierno del estado™.

Tabla 6.7 Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la subcategoria
Bancos de informacion (2005).

, Monto del PTETeie
NUumero . por
Organismo Intermedio de (mﬁegde Participacién | proyecto
proyectos (miles de
pesos)
pesos)
CANACO, SERVITUR COLIMA 1 $25.0 57.8% $25.0
CENTRO MPYMEXPORTA OAXACA A.C. $18.3 42.2% $18.3
Total 2 $43.3 100.0% $21.6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.3. Comercializacion y distribucion de productos

Durante 2005, el Fondo PYME otorgd nueve apoyos para la ejecucion de

proyectos de Comercializacion y distribucidon de productos que en conjunto

recibieron $17,808.3 miles de pesos.

3 E|l Presidente del Centro MPYMEXPORTA Oaxaca es el Secretario de Economia del Gobierno

del Estado de Oaxaca.
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Esta subcategoria fue incluida por primera vez en las RO del Fondo PYME
durante el ejercicio 2005; por lo tanto no existe un comparativo con el ejercicio
2004.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.85. Los proyectos
en esta categoria son de caracter nacional, por lo tanto no recibieron apoyos de
gobiernos estatales, sino de otras instancias, generalmente del sector privado, que

aportaron 85 centavos de peso por cada peso aportado por la SE.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$1,978.7 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $3,653.2

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

Tabla 6.8 Indicadores de la subcategoria Comercializacion y distribucién de
productos (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 9
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $17,808.3
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $15,070.3
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $32,878.6
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $1,978.7
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $3,653.2
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.85
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 7
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los nueve proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por siete Organismos Intermedios. La mayor parte de estos Ol
corresponden a asociaciones de productores, solo hay un empresa del sector

privado que recibio el 7.8% de los apoyos de esta subcategoria.

Cuatro de los nueve proyectos apoyados se refieren a la creacion de puntos de

venta en dos paises de Centroamérica, Espafia y Rusia.
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Tabla 6.9 Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la subcategoria
Comercializacion y distribucion de productos (2005).

Promedio por

. : NUmero de Ll d_el - . proyecto
Organismo Intermedio apoyo (miles | Participacion ;
proyectos de pesos) (miles de
pesos)
ASOCIACION NACIONAL DE
PROVEEDORES ¥ 1 $4,220.0 23.7% $4,220.0

EXPORTADORES DE LA
REPUBLICA MEXICANA, A.C.

ASOCIACION DE FABRICANTES
TIENDAS Y DIST. DE MUEBLES 1 $4,100.0 23.0% $4,100.0
Y ART. DECORATIVOS AC

ASOCIACION MEXICANA DE
FABRICANTES DE ARTICULOS

0
PARA REGALO, DECORACION 2 $4,009.1 22.5% $2,004.6
Y ARTESANIAS, A.C.
CENTRO FACILITADOR
GLOBAL DE COMERCIO TRADE 2 $2,918.6 16.4% $1,459.3
POINT DE MEXICO A.C.
AZTEK HARVEST S.A. DE C.V. 1 $1,395.0 7.8% $1,395.0
UNION NACIONAL DE
PRODUCTORES ARTESANALES 1 $1,122.2 6.3% $1,122.2
COYOLXAUHQUI S.A. DE C.V.
CENTRO MPYMEXPORTA
OAXACA A.C. 1 $43.4 0.2% $43.4
Total 9 $17,808.3 100.0% $1,978.7

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.4. Capacitacion y consultoria

Como se sefialé en el capitulo 1, apartado 1.3, en la evaluacion realizada sobre el
ejercicio de 2004, se considerd que estas categorias de apoyo, presentadas en las
RO de 2004 por separado, complementan junto con otras, las actividades de un
proyecto con el objeto de asegurar su éxito, por lo tanto, fueron englobadas en
una subcategoria dentro de cada Categoria sustantiva, denominada Promocion y
otras subcategorias auxiliares. Por esta razon no se puede presentar un

comparativo de la operacion de esta subcategoria entre 2004 y 2005.

La Tabla 6.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
relacionada con Capacitacion y consultoria. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron
26 proyectos, que en conjunto recibieron $48,199.6 miles de pesos; cifra que

representa el mayor monto de los apoyos de la Categoria Acceso a mercados.
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Esta subcategoria se incorporé a las RO del Fondo PYME durante el ejercicio

2005; por lo tanto no existe un comparativo con el ejercicio 2004.

En promedio cada proyecto recibié $1,853.8 pesos de apoyo federal, mientras que

la inversién total por proyecto fue de $4,576.2 pesos.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.47, por cada peso

aportado por SE, las otras instancias aportaron un peso con 47 centavos.

Las cifras de la Tabla 6.10 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME mantuvo

su interés en lograr el desarrollo y la Capacitacion y consultoria en todo el pais.

Tabla 6.10 Indicadores de la subcategoria Capacitacién y consultoria (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 26
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $48,199.6
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $70,782.2
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $118,981.8
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $1,853.8
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $4,576.2
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.47
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 22
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.18

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 26 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 22 Organismos Intermedios. Los Ol que recibieron los mayores
montos de apoyo se presentan en la Tabla 6.11; en ella se puede observar que los
13 proyectos propuestos por los once primeros OI, concentraron el 82.9% del

apoyo en esta subcategoria.

Entre los Ol que recibieron recursos del Fondo PYME durante 2005 para
capacitacion o consultoria destacan diversas asociaciones civiles, asi como

organismos vinculados a asociaciones empresariales.
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Asimismo,

en esta subcategoria sobresalen

los proyectos orientados al

fortalecimiento de la consultoria en temas que coadyuven al desarrollo de la

competitividad de las empresas.

Tabla 6.11 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

Promedio por

NUmero de Slomits 812 royecto
Organismo Intermedio apoyo (miles | Participacion proy
proyectos de pesos) (miles de
P pesos)

GRUPO DE EXPORTADORES o
PARA CENTROAMERICA, A.C. 3 $4.777.5 9.9% $1,592.5
ASOCIACION DE
MERCADOLOGOS E
INVESTIGADORES DE MERCADO, 1 $4,702.5 9.8% $4,702.5
A.C.
DIFUSION Y FOMENTO DE
ACTIVIDADES DE COMERCIO 1 $4,297.5 8.9% $4,297.5
EXTERIOR A.C.
PROMOTORA DE LOGISTICA o
INTERNACIONAL, A. C. 1 $4,215.0 8.7% $4,215.0
AGRUPACION DE EMPRESARIOS
EXPORTADORES MEXICANOS 1 $4,110.0 8.5% $4,110.0
A.C.
FIDEICOMISO ESTATAL PARA EL
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES o
PRODUCTIVAS EN EL ESTADO 1 $3,892.5 8.1% $3.892.5
DE CHIHUAHUA
FIDEICOMISO DE LA CIUDAD o
INDUSTRIAL XICOHTENCATL 1 $3,560.0 7.4% $3,560.0
CONSORCIO INTEGRADOR DE o
EMPRESARIOS DE CHALCO A.C. 1 $3,015.0 6.3% $3,015.0
PROMOCION Y CAPACITACION 0
AL COMERCIO EXTERIOR, A.C. 1 $2,802.0 5.8% $2,802.0
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE 1 $2,598.0 5.4% $2,598.0
TRANSFORMACION
COORDINADORA DE FOMENTO
AL COMERCIO EXTERIOR 1 $2,000.0 4.1% $2,000.0

Subtotal 13 $39,970.0 82.9% $3,074.6
OTROS ORGANISMOS
INTERMEDIOS 13 $8,229.6 17.1% $633.0

Total 26 $48,199.6 100.0% $1,853.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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6.2.5. Formacion de consultores

Al igual que la subcategoria anterior, no se puede presentar un comparativo de la
operacion de esta subcategoria respecto al 2004, ya que en la evaluacion de ese
afo fue agregada la informacién correspondiente, con la de otras actividades

complementarias.

La Tabla 6.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
Formacién de consultores. Durante el ejercicio 2005 se apoyo6 un solo proyecto por

un monto de $10.0 miles de pesos.

La inversion total del proyecto apoyado fue de $72.0 miles de pesos considerando

las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 6.20; esto significa
gue por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias, que en este
caso corresponden exclusivamente al gobierno estatal, participaron con mas de
seis pesos, lo que indica el grado de importancia que tiene el proyecto para dicho

gobierno.

Tabla 6.12 Indicadores de la subcategoria Formacién de consultores (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 1
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $10.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $62.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $72.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $10.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $72.0
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 6.20
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 1
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

El proyecto apoyado durante el 2005 en esta subcategoria fue propuesto por el

Centro MPYMEXPORTA de Oaxaca A.C. y tuvo por objeto incrementar la oferta
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de especialistas en comercio exterior que atiendan la problemética de las

MIPYMES en el ciclo exportador.

6.2.6. Elaboraciéon de estudios

Esta subcategoria fue incorporada en las RO de 2005, por lo tanto no se puede

realizar una comparacion con 2004.

La Tabla 6.13 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
Elaboracidén de estudios. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 7 proyectos que
en conjunto recibieron $8,200.0 miles de pesos. Los proyectos en esta
subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a $1,171.4 miles de
pesos. La inversion total por cada proyecto ascendié a $2,646.5 miles de pesos

considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.26; esto significa
gue por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron

con un peso con 26 centavos.

Tabla 6.13 Indicadores de la subcategoria Elaboracion de estudios (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 7
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $8,200.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $10,325.4
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $18,525.4
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $1,171.4
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $2,646.5
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.26
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 6
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.17

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los siete proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por seis Organismos Intermedios. Estos se ordenan en la Tabla 6.14,

segun los montos de apoyo recibido. En dicha tabla, se observa que los tres
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proyectos'* propuestos por los tres primeros Ol concentraron el 86.0% del apoyo

en esta subcategoria.

Tabla 6.14 Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la subcategoria
Elaboracién de estudios (2005).

CAMARA NACIONAL DE LA NGmero de Monto del Promedio por
INDUSTRIA DE ARTES rovectos | 2POYO (miles | Participacion | proyecto (miles
GRAFICAS. proy de pesos) de pesos)
COORDINADORA DE
FOMENTO AL COMERCIO 1 $4,150.0 50.6% $4,150.0
EXTERIOR
ORGANISMOS PROMOTORES
DE LAS EXPORTACIONES DE 1 $1,800.0 22.0% $1,800.0
AGUASCALIENTES, A.C.

1 $1,100.0 13.4% $1,100.0

2 $775 9.5% $258.3
CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL DE CIUDAD DEL 1 $250 3.0% $250.0
CARMEN A.C.
ASOCIACION LOCAL DE
PRODUCTORES DE FRUTAS Y o
HORTALIZAS DE LA REGION L $125 1.5% $125.0
DE CABORCA
ORGANISMOS PROMOTORES
DE LAS EXPORTACIONES DE 1 $75 0.9% $75.0
AGUASCALIENTES, A.C.

Total 7 $8,200.0 100.0% $1,171.43

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

6.2.7. Promocioén

En la evaluacion realizada para el ejercicio 2004, todos los proyectos propuestos
al Fondo PYME destinados a la promocién, capacitacion empresarial; consultoria
empresarial; elaboracién de contenidos para capacitacion de las MIPYMES;

formacion de instructores y consultores; elaboracion de estudios y proyectos;

14 Estos proyectos son: Impulsora de la oferta exportable de productos mexicanos al
mercado hispano del medio oeste de los estados unidos de Norteamérica, con base en
Chicago, lllinois; Consolidacion de la impulsora de las artes graficas, estudio,
consultoria y misiones o giras empresariales del sector; y Exploracion y determinacién
de mercados internacionales especificos para exportacion de productos de
Guanajuato.
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fueron integrados para cada Categoria sustantiva, en una sola subcategoria
denominada Promocion y otras subcategorias auxiliares, por o que no es posible

hacer un comparativo con dicho ejercicio.

La Tabla 6.15 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria

Promocion.

En esta subcategoria se apoyaron 61 proyectos que en conjunto recibieron
$35,802.2 miles de pesos del Fondo PYME durante 2005.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$586.9 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendio a $1,347.1

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 1.30; esto significa
gue por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron

con un peso con 30 centavos.

Tabla 6.15 Indicadores de la subcategoria Promocion (2005).

NuUmero de proyectos (A) 61
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $35,802.2
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $46,369.7
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $82,171.9
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $586.9
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $1,347.1
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.30
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 45
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.36

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 61 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 45 Organismos Intermedios. La Tabla 6.16 muestra que 17 Ol

concentraron el 80.6% del apoyo en esta subcategoria.

Los apoyos en esta subcategoria se destinaron fundamentalmente al envio de
misiones comerciales y empresariales a diferentes paises, entre los que destacan

Estados Unidos, Canada y algunos de Centro y Sur Ameérica. También se apoyo la
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participacion de empresarios mexicanos en ferias y exposiciones nacionales e

internacionales, asi como la elaboracion de material promocional y la realizacion

de disefio industrial y grafico para productos y empaques, en menor medida se

presentaron proyectos para realizar encuentros de negocio. Los Ol

que

participaron con estos proyectos son fundamentalmente asociaciones de

empresarios, y en menor grado, instituciones publicas estatales.

Tabla 6.16 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Promocion (2005).

Monto del

Promedio por

. . N° de . . 8 2 proyecto
Organismo Intermedio proyectos ap()joeyoe(sn;lslt)es Participacion (miles de
P pesos)

CENTRO FACILITADOR GLOBAL DE
COMERCIO TRADE POINT DE MEXICO A.C. 1 $4,660.0 13.0% $4,660.0
ENTIDADES PROMOTORAS DE COMERCIO
EXTERIOR A.C. 1 $3,750.0 10.5% $3,750.0
'IZ‘/IIE:XJO JOYERIA PARA LA EXPORTACION, 1 $3.293.8 9.2% $3,293.8
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
LA TRANSFORMACION 2 $3,139.2 8.8% $1,569.6
UNIDAD DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, A.C. 9 $2,200.0 6.1% $244.4
COORDINADORA DE FOMENTO AL
COMERCIO EXTERIOR 3 $2,118.7 5.9% $706.2
ASOCIACION MEXICANA DE DISENADORES
DE MODA, A.C. 1 $1,631.0 4.6% $1,631.0
FONDO DE GARANTIAY FOMENTO A LA
MICROINDUSTRIA DEL ESTADO DE 1 $1,250.0 3.5% $1,250.0
TAMAULIPAS
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO EN
PEQUENO, SERVICIOS Y TURISMO DE 1 $1,000.0 2.8% $1,000.0
PACHUCA, HGO.
FUNDACION TABASCO, A.C. 1 $961.8 2.7% $961.8
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY 2 $900.0 2.5% $450.0
CAMARA ARABE MEXICANA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, A. C. 2 $825.0 2.3% $412.5
RED FOSIN, A.C. 1 $738.0 2.1% $738.0
CONSEJO ESTATAL DE PROMOCION
ECONOMICA 2 $648.7 1.8% $324.3
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DEL. SAN LUIS POTOSI 1 $600.0 1.7% $600.0
ASOCIACION DE MAQUILADORAS Y
EXPORTADORAS DE CHIHUAHUA, A.C. 1 $594.0 1.7% $594.0
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DEL. TORREON 1 $547.0 1.5% $547.0

Subtotal 31 $28,857.1 80.6% $930.9
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 30 $6,945.2 19.4% $231.5

Total 61 $35,802.2 100.0% $586.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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6.3. EVALUACION DE LA CATEGORIA

Como se sefal6 al inicio de este capitulo, la categoria Acceso a mercados se
ubicé en el cuarto lugar dentro de los recursos aportados por el Fondo PYME en
2005.

Esta categoria responde a la Estrategia 6. Fortalecimiento de mercados,
establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006., y los apoyos
gue otorga se dirigen a generar las instancias, mecanismos y herramientas que
faciliten el ingreso o permanencia de los productos de las MIPYMES en el
mercado nacional e internacional. Para cumplir con este objetivo, el Fondo PYME
apoy6 con 112,037.3 miles de pesos a 108 proyectos como se muestra en la
Tabla 6.17.

La subcategoria que concentrd el mayor monto de apoyo fue la de Capacitaciéon y
consultoria, que aplico el 43.0% de los recursos de la Categoria a 26 proyectos
orientados a fortalecer la consultoria que se otorga a las MIPYMES, en diferentes
temas que van desde el fomento de una cultura exportadora, hasta el disefio de
empaques para mejorar la imagen de los productos o cumplir con normas
establecidas.

Esta subcategoria es muy importante en el logro de los objetivos de la Estrategia
6, debido a que el fortalecimiento de mercados, pasa por la generacion de una
cultura exportadora en las MIPYMES y esto se logra, en buena medida, a través
de la imparticion de servicios de consultoria empresarial y de capacitacion
especializados.

La segunda subcategoria en orden de importancia en cuanto a los apoyos
otorgados fue la de Promocion, con 61 proyectos y el 32.0% de los recursos de la
Categoria, que se destinaron fundamentalmente a la organizacion de giras,
misiones comerciales o empresariales, la renta de espacios para la participacion
de empresarios mexicanos en ferias y exposiciones nacionales e internacionales,
asi como la elaboracion de material promocional. En general, actividades
abocadas a posicionar los productos mexicanos en los mercados internacionales y

nacionales, pero con mayor impulso en los primeros.
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La distribucion del apoyo por subcategorias se presenta en la Tabla 6.17.

Tabla 6.17 Participacion de cada subcategoria en el monto del apoyo y numero
de proyectos en la Categoria Acceso a mercados (2005).

Monto del NUmero de
Subcategoria apoyo (miles de | Participacién Participacion
pesos) proyectos
3.1. Instalacién y fortalecimiento
de los centros de atencion a 1,974 1.8% 2 1.9%
las MIPYMES
3.2. Bancos de informacion 43 0.04% 2 1.9%
3.4. Comercializacion y 17,808 15.9% 9 8.3%
distribucion de productos
3.5. Capacitacion y consultoria 48,200 43.0% 26 24.1%
3.6. Formacién de consultores 10 0.0% 1 0.9%
3.7. Elaboracion de estudios 8,200 7.3% 7 6.5%
3.8. Promocioén 35,802 32.0% 61 56.5%
Total 112,037 100.0% 108 Total

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En la Tabla 6.18, se observa que 74 proyectos, es decir el 68.5% de los 108
atendidos, tuvieron un alcance nacional, el resto se distribuyéo en las cinco
regiones, destacandose las regiones Centro-occidente y Sur-sureste con el 11% y

el 10% de los proyectos, respectivamente.

Tabla 6.18 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados en la
Categoria Acceso a mercados. Por region de aplicacion del proyecto.

(2005)
. Numero de Monto del apoyo _ L.

R proyectos (miles de pesos) PTG
Nacional 74 $91,272.3 81.5%
Noroeste 6 $8,424.5 7.5%
Centro-occidente 12 $5,830.5 5.2%
Centro 2 $3,910.0 3.5%
Sur-sureste 11 $2,073.7 1.9%
Noreste 3 $526.3 0.5%
Total 108 $112,037.3 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Los 108 proyectos apoyados en Acceso a mercados dieron respuesta positiva a la
solicitud presentada por un total de 66 Organismos Intermedios, compuestos en su
gran mayoria por agrupaciones empresariales, instituciones publicas estatales y
en menor medida, por empresas del sector privado, cuyos proyectos estuvieron
orientados principalmente al fortalecimiento de una cultura exportadora y al
posicionamiento de los productos mexicanos en diferentes mercados,
especialmente internacionales. La Tabla 6.18 presenta un ordenamiento de los Ol
segun el monto del apoyo otorgado a sus proyectos, los 23 Ol listados

concentraron el 81.06% de los apoyos y el 48.1% de los proyectos.

En la Tabla 6.19 destaca una mayor disposicion de los gobiernos locales y otras
instituciones para invertir en proyectos de la subcategoria Instalacion y
fortalecimiento de los centros de atencion a las MIPYMES, a pesar de su poca
participacién, con solo dos proyectos, mientras en 2004 se apoy0 a 19 proyectos
para la instalacion y equipamiento de Impulsoras de Oferta Exportable, la

subcategoria equivalente en 2004.

Aunque la subcategoria Formacién de consultores, presenta el indice de
complementariedad mas alto dentro de la Categoria, se trata de un solo proyecto
en el que la aportaciéon complementaria la realiz6 el gobierno del estado, por lo
que se puede concluir que esta aportacion responde al hecho de que se trata de

un proyecto de relevancia particular para el estado que lo desarrollo.

Por otra parte, las dos subcategorias con mayores montos de apoyo, Capacitacion
y consultoria y Promocion, también presentan indices de complementariedad que
demuestran el interés de otras instancias, principalmente gobiernos estatales y
sector privado, por el desarrollo de proyectos que impulsen el fortalecimiento de

las MIPYMES para que se puedan incorporar a los mercados internacionales.
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Tabla 6.18 Principales Organismos Intermedios apoyados en la Categoria:

Acceso a mercados (2005).

Monto del Promedio
q " Numero de on 0. € . L, [l
Organismo Intermedio rovectos | @POYO (miles de | Participacion | proyecto
proy pesos) (miles de
pesos)

CENTRO FACILITADOR GLOBAL DE
COMERCIO TRADE POINT DE MEXICO A.C. 3 $7,578.6 6.76% | $2,526.2
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSEORMACION 3 $5,737.2 5.12% | $1,912.4
COORDINADORA DE FOMENTO AL
COMERCIO EXTERIOR 5 $5,218.7 4.66% | $1,043.7
GRUPO DE EXPORTADORES PARA
CENTROAMERICA, A.C. 4 $5,127.5 4.58% | $1,281.9
ASOCIACION NACIONAL DE PROVEEDORES Y
EXPORTADORES DE LA REPUBLICA 2 $4,720.0 4.21% | $2,360.0
MEXICANA, A.C.
ASOCIACION DE MERCADOLOGOS E
INVESTIGADORES DE MERCADO, A.C. L $4,702.5 4.20% | $4,702.5
DIFUSION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES DE
COMERCIO EXTERIOR A.C. 2 $4,697.5 4.19% | $2,348.8
PROMOTORA DE LOGISTICA
INTERNACIONAL. A, C. 2 $4,535.0 4.05% | $2,267.5
AGRUPACION DE EMPRESARIOS
EXPORTADORES MEXICANOS A.C. 2 $4,510.0 4.03% | $2,255.0
APROCEDE, A.C. 1 $4,150.0 3.70% | $4,150.0
ASOCIACION DE FABRICANTES TIENDAS Y
DIST. DE MUEBLES Y ART. DECORATIVOS AC ! $4,100.0 3.66% | $4,100.0
ASOCIACION MEXICANA DE FABRICANTES DE
ARTICULOS PARA REGALO, DECORACION Y 3 $4,093.7 3.65% | $1,364.6
ARTESANIAS, A.C.
FIDEICOMISO ESTATAL PARA EL FOMENTO
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL 1 $3,892.5 3.47% | $3,892.5
ESTADO DE CHIHUAHUA
ENTIDADES PROMOTORAS DE COMERCIO
EXTERIOR AC. 1 $3,750.0 3.35% | $3,750.0
FIDEICOMISO DE LA CIUDAD INDUSTRIAL
XICOHTENGATL 1 $3,560.0 3.18% | $3,560.0
CONSORCIO INTEGRADOR DE EMPRESARIOS
DE CHALGO AC. 2 $3,415.0 3.05% | $1,707.5
,,XIE).(JO JOYERIA PARA LA EXPORTACION, 1 $3.293.8 2.94% | $3.293.8
PROMOCION Y CAPACITACION AL COMERCIO
EXTERIOR, A.C. 1 $2,802.0 2.50% | $2,802.0
RED FOSIN, A.C. $2,638.0 2.35% | $1,319.0
FUNDACION TABASCO, A.C. $2,461.8 2.20% | $1,230.9
UNIDAD DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, A.C. 9 $2,200.0 1.96% $244.4
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO
SERVICIOS Y TURISMO 1 $1,818.0 1.62% | $1,818.0
AZTEK HARVEST S.A. DE C.V. 2 $1,817.2 1.62% $908.6
Subtotal 52 $90,818.9 81.06% | $1,746.5
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 56 $21,218.4 18.94% $378.9
Total 108 $112,037.3 100.00% | $1,037.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Tabla 6.19 Monto del apoyo e indice de complementariedad en los ejercicios
2004 y 2005. Categoria Acceso a mercados (miles de pesos).

EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2004
SieElEEEE Monto del Inversion indice de Monto del Inversién indice de
9 apoyo SE total complement. apoyo SE total complement.
3.1. Instalaciény
fortalecimiento de
los centros de $1,973.9 $5,728.9 1.90 $13,409.5| $31,946.5 1.38
atencion a las
MIPYMES
3.2. Bancos de
informacion $43.3 $86.5 1.00 $100.0 $200.0 1.00
3.3. PIAPYME $0 $0 0.00 $34,100.0 | $72,388.0 1.12
3.4. Comercializacion y
distribuciéon de $17,808.3| $32,878.6 0.85
productos
8.5. Capacitacion y $48,199.6 | $118,981.8 1.47
consultoria
3.6. Formacion de $10.0 $72.0 6.20
consultores ’ ) )
3.7 Elaboracion de $8,200.0 | $18,525.4 1.26
estudios
3.8. Promocion $35,802.2 | $82,171.9 1.30 $52,616.6 ‘ $121,439.0 ‘ 1.31
Total | $112,037.3 | $258,445.0 1.31 $100,226.1‘ $225,973.4‘ 1.25

* En 2004 esta subcategoria se denominé Impulsoras de la Oferta Exportable.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Tabla 6.20 Numero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto en
los ejercicios 2004 y 2005. Categoria Acceso a mercados (miles de

pesos).
EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2004
S EE e Monto del NUgweero Promedio por Monto del Nu&neero Pron;?dio
9 apoyo SE proyecto apoyo SE P
proyectos proyectos proyecto

3.1. Instalaciény

fortalecimiento de los

centros de atencion a $1,973.90 2 $986.95 $13,409.5 19 $705.76

las MIPYMES *
3.2. Bancos de informacién $43.30 $21.65 $100.0 2 $50.00
3.3. PIAPYME $0 $0.00 $34,100.0 1| $34,100.00
3.4. Comercializaciéon y

distribucién de $17,808.30 9 $1,978.70

productos
3.5. Capacitacion y $48,199.60 26|  $1,853.83

consultoria
3.6. Formacién de $10.00 1 $10.00

consultores ' )
3.7 Elaboracion de estudios $8,200.00 7 $1,171.43
3.8. Promocién $35,802.20 61 $586.92 $52,616.6 | 39 | $1,349.14

Total [ $112,037.30 | 108]  $1,037.38]$100,226.10 | 61| $1,643.05]

* En 2004 esta subcategoria se denominé Impulsoras de la Oferta Exportable
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Tabla 6.21 Numero de Ol y promedio de proyectos en los ejercicios 2004 y 2005.
Categoria Acceso a mercados.

Proyectos 2005 Proyectos 2004
Numero de Numero de
s . Numero de | Organismos | Proyectos | Nimero de | Organismos | Proyectos
ubcategoria . .
proyectos | Intermedios por Ol proyectos | Intermedios por Ol
(l)} (Ql)

3.1. Instalaciény

fortalecimiento dg,los 2 2 1.00 19 16 119

centros de atencién a las

MIPYMES *
3.2. Bancos de informacién 2 2 1.00 2 2 1.00
3.3. PIAPYME 0 0 0.00 1 1 1.00
3.4. Comercializacion y

distribucién de productos 9 ! 1.29
3.5. Capamtagon y 26 22 118

consultoria
3.6. Formacion de 1 1 1.00

consultores
3.7 Elaboracion de estudios 7 6 1.17
3.8. Promocién 61 45 1.36 39 ‘ 34 ‘ 1.15

| Total | 108 | 85 ] 1.27] 61 | 53] 1.15]

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En 2005 la Categoria Acceso a mercados presentd un aumento considerable
(77%) en el nimero de proyectos atendidos, respecto a su operacion en 2004, la
mayor parte de ellos, en la subcategoria de Promocién, que también tuvo un peso

importante en 2004.
Por otro lado, el incremento del monto de los apoyos otorgados fue solo de 11.8%.

El promedio de los apoyos otorgados por proyectos indica una mayor distribucion

de apoyos en 2005 que en 2004.

El indice de complementariedad de la Categoria también se incremento respecto a

2004, asi como el numero de proyectos presentado por los Ol.

Este comportamiento de la Categoria de Acceso a mercados en estos afios de
operacion, refleja que durante el periodo de implantacién del Fondo, la estrategia
estuvo dirigida en el primer afio a crear y equipar algunos centros de atencion, y
en el segundo afio se ha ocupado mas de acciones de capacitacion y promocion.
En la etapa de consolidacion, que debe iniciar el Fondo PYME en 2006, debe

buscarse el establecimiento de metodologias y mecanismos homogéneos a traves
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de la creacion de una red de centros de exportacion formadas con las Impulsoras
de Oferta Exportable més los centros de atencion. Esta red estaria respaldada por
las metodologias, mecanismos y contactos del Banco Nacional de Comercio
Exterior quien coordinaria las acciones de capacitacion, generacion de
metodologias y establecimiento de contactos de negocio, que emprendan los Ol
como intermediarios de las MIPYMES. EIl Fondo apoyaria, bajo el esquema ya

implantado, las actividades de la red.

La consolidacion del Fondo también pasa por la evaluacion de los resultados de la
operacion de las categorias y de su integracidon en la busqueda de una
complementacibn que garantice resultados exitosos. Por ejemplo, el

establecimiento de un fondo de garantias para la exportacion.

Esto exige un seguimiento formal y constante de los Ol y proyectos apoyados.
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7. ACCESO AL FINANCIAMIENTO

En este capitulo se analiza la operacion de la Categoria Acceso al financiamiento
durante 2005.

7.1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La Categoria referente a Acceso al Financiamiento responde a la Estrategia 2
establecida en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. Esta

Estrategia sefiala como lineas de accion, las siguientes:

i) Fomento de una nueva cultura crediticia.

iv) Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo.

v) Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas
aplicaciones.

vi) Constitucién y fortalecimiento de fondos para sectores especificos.

vii) Fortalecimiento de intermediarios financieros no bancarios.

viii) Fomento de la cooperacion internacional.

Para dar respuesta a la Estrategia 2 del mencionado Programa, las Reglas de
Operacion del Fondo PYME vigentes para el ejercicio 2004, proponen la Categoria
llamada Acceso al financiamiento. Esta Categoria (llamada también en esta
evaluacion Programa), propone cuatro subcategorias de apoyo a proyectos
asociados a la promocion del Acceso al financiamiento. Las nueve subcategorias

(o subprogramas) y sus principales caracteristicas se muestran en la tabla 7.1.
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Tabla 7.1 Subcategorias y conceptos que integran la Categoria IV. Acceso al
financiamiento (2005).

SUBCATEGORIA

CONCEPTO

1. Extensionismo
financiero

Para extensionistas financieros por los servicios que brinden
a las MPYMES en la deteccién de necesidades y/o gestién
de un financiamiento de los productos financieros y
programas de financiamiento aprobados

2. Fondos de garantia

Destinados a garantizar, total o parcialmente, el
financiamiento otorgado a las MPYMES por instituciones
financieras.

3 Intermediarios
financieros No bancarios

Para Intermediarios Financieros No Bancarios para la
adquisicién, por Unica ocasion y proyecto, de los siguientes
sistemas:

. Sistemas de cartera

. Sistemas de administracion de riesgos
. Sistemas de administracion financiera
. Metodologias crediticias

4. Capital Semilla

Proyectos de empresas en proceso de formacién y proyectos
productivos de MPYMES, a través de fondos de
financiamiento.

5. Opcion PYME

Constitucidn de reservas de recursos para asegurar la opcion
de compra, a valor nominal con descuento, de las acciones
comunes de las MPYMES elegibles, lo anterior en el evento
de que el valor contable de la accion resulte inferior a su valor
original en un periodo que podria ser de uno a cinco afios,
contados a partir de la fecha de adquisicion de la opcion.

6. Capacitacion y
consultoria

Para el desarrollo de conocimientos, habilidades o destrezas,
o la recepcidn de servicios profesionales o técnicos que
contribuyan en forma efectiva al incremento de la
competitividad de las MPYMES, a través de:

a. Capacitacion para la formacion empresarial en gestién de

o

[g]

o

capital

. Capacitacion a directivos de intermediarios financieros no

bancarios

. Capacitacion, acreditacion y actualizacion de extensionistas

financieros

. Consultoria para la formulacién y gestion de proyectos para

capital de riesgo.

7. Elaboracion de
metodologias,
contenidos y materiales

Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales para la
capacitacion y consultoria, incluyendo produccién audiovisual
y multimedia, asi como su promocion y difusién en el tema de
capital semilla y capital de riesgo:

8. Formacion de
instructores y
consultores

Formacion de instructores y consultores en capital semilla 'y
capital de riesgo

9. Elaboracién de estudios
y proyectos

Elaboracion de estudios y proyectos orientados a detonar la
inversién publica y/o privada, para la creacién y/o desarrollo de
las MPYMES

Fuente:

Elaboracién propia con base en informacién de RO 2005, Fondo PYME
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A continuacion se sefialan las principales caracteristicas de cada subcategoria.

1. Extensionismo Financiero.

Este subprograma se dirige al fomento de una cultura crediticia entre los
empresarios. Se sustenta en la formacion de una capacidad nacional de asesoria
financiera que apoye a las MPYMES en sus gestiones de crédito ante los
intermediarios financieros. Dicha capacidad se basa en asesores financieros
(extensionistas) que realizan tres funciones principales:

Diagndéstico. Incluye la verificacion de la necesidad de financiamiento de la
empresa, su capacidad de pago y si es sujeta de crédito; asimismo, recomienda el
producto financiero mas adecuado.

Gestion. Apoya al empresario en la solicitud y tramitacion del financiamiento.
Seguimiento. Mantiene comunicacién con el empresario para verificar que el
financiamiento ha sido otorgado y suministrado.

El apoyo del Fondo PYME busca fomentar entre los empresarios, una cultura de
acceso permanente al financiamiento como un instrumento para su crecimiento y
desarrollo. Es decir, esta subcategoria se dirige a desarrollar una demanda
nacional de financiamiento empresarial, no solamente en términos cuantitativos
sino principalmente en cuanto a la capacidad para integrar el financiamiento
dentro de la estrategia de crecimiento y desarrollo de la empresa. Para lograr este
fin se sustenta en la integracion de una Red Nacional de Extensionismo
Financiero, conformada por consultores en financiamiento que apoyen a las
empresas en las tres funciones antes sefialadas.

El apoyo consiste en el pago de los servicios proporcionados por los

extensionistas financieros a cada empresa.

2. Fondos de Garantia.
Este subprograma se dirige al desarrollo de la oferta crediticia haciéndola
accesible a las MPYMES a través de la eliminacion de garantias solicitadas por las

instituciones financieras.

122



De esta forma, los fondos de garantia aportan una cantidad monetaria que se
compromete para solventar las posibles pérdidas en que incurran las instituciones
financieras debido al no pago de los créditos otorgados a las MPYMES.

En este sentido, el fondo de garantia cubre el riesgo de no pago asociado a una
cartera de créditos. Este riesgo representa un porcentaje de las MPYMES que no
pagarian sus créditos. Por lo tanto, el fondo de garantia cubrird el monto de los
créditos que no sera recuperado por la institucién bancaria.

Ademés de facilitar el acceso de las MPYMES al financiamiento bancario, los
fondos de garantia pueden tener un impacto favorable en las tasas de interés. Las
instituciones financieras suelen reflejar en las tasa de interés parte del riesgo en el
gue incurren al otorgar un crédito. Al disminuir el riesgo de las entidades
financieras debido a la disponibilidad del fondo para cubrir sus posibles pérdidas,
también se esperaria una tendencia a la disminucion de las tasas de interés que
cobran a las MPYMES.

En conclusién, el subprograma de Fondos de Garantia busca desarrollar la oferta
de financiamiento a las MPYMES, disminuyendo los requisitos solicitados a dichas
empresas y los periodos de respuesta a sus solicitudes, asi como también bajando
paulatinamente las tasas de interés cobradas por las instituciones financieras.

El apoyo consiste en la aportacion del Fondo PYME para formar fondos de
garantia en instituciones formalmente constituidas. El apoyo del Fondo PYME
debe estar complementado con una aportacion correspondiente del organismo

intermedio.

3. Intermediarios Financieros No Bancarios.

Este subprograma responde a la linea de accién v) correspondiente a la Estrategia
2. Consiste en apoyar a intermediarios financieros no bancarios (uniones de
crédito, almacenes generales de depdsito, empresas de factoraje, etc) que ya
operan en el mercado, para la adquisicion de sistemas computacionales o
metodologias para la operacién de cartera y la administracion financiera y

crediticia y de riesgos.
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El objetivo subyacente de este subprograma es fortalecer la oferta crediticia para
las MPYMES fortaleciendo este tipo de intermediarios para que representen una
opcion viable y confiable.

El apoyo consiste en aportar recursos para la adquisicion de los sistemas
computacionales y/o metodologias por parte de los intermediarios financieros no

bancarios.

4. Capital Semilla.

Este subprograma responde también a la linea de accion v) de la Estrategia 2. El
objetivo de esta subcategoria es desarrollar el acceso de las MPYMES a
financiamiento de cuasi-capital para a la inversion en proyectos de empresas en
formacion y proyectos productivos. Se busca promover un mercado de capitales al
que las MPYMES puedan acceder para financiar sus actividades y compartir el
riesgo asociado. De esta forma, este subprograma motivara la creacion y
desarrollo de la oferta de financiamiento no crediticio para las MPYMES. El
financiamiento considerado se concentra en el llamado Capital de riesgo™ pero
también incluye otras opciones que contemplen riesgos especificos (cambiario, en
tasa de interés, etc).

El apoyo del Fondo PYME consiste en aportar recursos a las organizaciones que
ofrecen capital de riesgo a las MPYMES. Los apoyos se dirigen a la conformacion

o fortalecimiento del desarrollo de este tipo de organizaciones.

5. Opcion PYME.

El propésito de este subprograma es incentivar la inversion productiva de las
MPYMES ofreciendo a los inversionistas institucionales un instrumento que
garantiza el pago de su inversion, en proyectos en los que ocurra un resultado no

satisfactorio, facilitando su salida de la empresa.

> Capital de riesgo consiste en aportar recursos a una empresa a cambio de una parte de la

propiedad accionaria de la misma. De esta manera, la recuperacién del financiamiento
depende del éxito de la organizacién. Existen diversas modalidades en la aportacion de capital
de riesgo: capital semilla, capital de riesgo, cuasi-capital, asociacién en participacién (cuando
la aportacion no es monetaria sino en especie) etc.
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Al adquirir este instrumento los inversionistas de los sectores industrial,
agroindustrial, de servicios o comercio, obtienen el derecho de vender sus
acciones de MPYMES a un Ol autorizado, que les pagara el valor nominal con

descuento a cambio de sus acciones.

6. Capacitacion y consultoria

A través de este concepto se otorgan apoyos para la realizacidon de cursos, talleres o
seminarios con el objetivo de que se adquiera el conocimiento necesario para la ejecucion
de proyectos relativos al financiamiento de la MPYME. Fondo PYME ha identificado las
necesidades de capacitacion, asi como los beneficiarios de las mismas, de acuerdo a esto

se determinaron cuatro rubros de capacitacion

El primero consiste en los conocimientos necesarios para identificar las modalidades,
requisitos, procesos de gestion, negociacion y formalizacién de capital de riesgo y esta
dirigido a empresarios y emprendedores. En segundo lugar se apoya la realizacién de
cursos, talleres o seminarios para que los directivos de intermediarios no bancarios

conozcan y las mejoras practicas de crédito a las PYMES.

El tercer tipo de apoyo se refiere a la realizacién de eventos orientados a la acreditacion y
actualizacion de extensionistas financieros que formen parte de las redes de Fondo
PYME. El dltimo concepto de apoyo se dirige a la elaboracién de planes de negocios; y se
identifican dos tipos: para la creacion de fondos de capital de riesgo o clubes formales de
inversionistas o planes de un proyecto productivo de MPYMES para su gestién ante
inversionistas institucionales, fondos de capital de riesgo, SINCAS o clubes formales de

inversionistas, para obtener financiamiento para capital de riesgo.

7. Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales.

El objetivo de este subprograma es apoyar la elaboracion, promocion y difusion de
metodologias, contenidos y materiales orientados a facilitar el acceso de
emprendedores y MPYMES a capital semilla y capital de riesgo.

Se incluyen aquellos relativos a la capacitacion y consultoria en linea, asi como
las requeridas por plataformas e infraestructuras tecnoldgicas para la
administracién de la informacion a las MPYMES.
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8. Formacion de instructores y consultores.

A través de este subprograma se busca la formacién de instructores y consultores
capaces de transmitir sus conocimientos, a empresarios y emprendedores, acerca
de las modalidades, requisitos, procesos de gestion, negociacién y formalizaciéon de
capital de riesgo y esta dirigido a empresarios y emprendedores; asi como para formular y
gestionar planes de negocio a efecto de obtener acceso a capital semilla o capital de

riesgo.

9. Elaboracién de estudios y proyectos.

A través de este concepto se apoya la elaboracion de estudios y proyectos que
promuevan y sean detonadores de inversion publica y privada que permita la
generacion de esquemas e instrumentos para la formacion de fondos de capital
semilla y capital de riesgo, asi como otras formas en las que se organice la

participacion de inversionistas a favor del desarrollo de las MPYMES.

7.2. OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2005

La categoria correspondiente a Acceso al financiamiento participé con 34
proyectos apoyados por el Fondo PYME. En la tabla 7.2 se muestra que en esta
categoria se apoyaron 34 proyectos por un monto total de $687,422.6 miles de
pesos que representaron el 37.8% del Fondo PYME. Cada proyecto apoyado en

esta Categoria recibié un promedio de $20,218.3 miles de pesos del Fondo PYME.

En la misma tabla 7.2 se observa la distribucién por subcategorias del apoyo
otorgado durante el 2005. Se observa una importante concentracion en las
subcategorias: Fondos de garantia y Fondos de financiamiento para MPYMES;
que concentra 63.7% y 29.1% respectivamente; es decir el 92.8% del apoyo

asignado en la categoria referente a Acceso al financiamiento.

La tabla 7.3 muestra que la categoria presentd un indice de complementariedad
de 0.53; es decir, que por cada peso que aporté el Fondo PYME, otras instancias

aportaron 53 centavos.
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Tabla 7.2 Numero de proyectos y monto de apoyo en la Categoria Acceso al

financiamiento (2005).

N Monto del Participacion LI [9O)7
- Umero de . proyecto
Subcategoria apoyo (miles porcentual X
proyectos (miles de
de pesos) (%)
pesos)
7.1 Extensionistas financieros 6 $11,000.0 1.6% $1,833.3
7.2 Fondos de garantia 12 $438,000.0 63.7% $36,500.0
7.3 Intgrmediarios financieros no 3 $3.888.9 0.5% $1.296.3
bancarios
7.4 Capital Semilla 2 $200,000.0 29.1% $100,000.0
7.5 Opcién PYME 1 $30,000.0 4.4% $30,000.0
7.6 Capacitacion y consultoria 5 $2,715.7 0.4% $543.1
7.7 Elgb. de metodologias y 1 $490.0 0.1% $490.0
materiales
7.9 Elab.de estudios y proyectos 4 $1,328.0 0.2% $332.0
Total 34 $687,422.6 100.0% $20,218.3

Nota: El concepto 4.8. Formacion de instructores y consultores, no registré ninglin apoyo durante el

periodo de andlisis (2005)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Tabla 7.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender
en la Categoria Acceso al financiamiento (2005).

indice de Namero de
. Monto del apoyo
Subcategoria : complementa- | empresas a
(miles de pesos) X
riedad atender
7.1 Extensionistas financieros $11,000.0 0.36 5,400
7.2 Fondos de garantia $438,000.0 0.00 24 577
7.3 Intermediarios financieros no
bancarios $3,888.9 1.02 26
7.4 Fondos de financiamiento para
1.76 100
MPYMES $200,000.0
7.5 Opcién PYME $30,000.0 0.00 10
7.6 Capacitacion y consultoria $2,715.7 0.49 1,136
7.7 Elaboracién de metodologias, 0.12 0
contenidos y materiales $490.0 '
7.9 Elaboracién de estudios y proyectos $1,328.0 0.95 0
Total $687,422.6 0.53 31,249

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En nimero de empresas a ser atendidas en esta categoria, durante el 2005 se

previo una cifra de 31,249 empresas. En esta cifra destaca la subcategoria relativa

a Fondos de garantia la cual concentro al 78.6% del total de la categoria.
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A continuacion se presenta un andlisis del comportamiento de cada una de las

subcategorias que integran la categoria acceso al financiamiento.

7.1.1 Extensionismo Financiero.

La tabla 7.4 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
Extensionismo Financiero. Durante el ejercicio 2005 solamente se apoyaron seis

proyectos que en conjunto recibieron $11,000.0 miles de pesos.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$1833.3 miles de pesos; esta cantidad es menor a los $6,481.2 miles de pesos
correspondientes a 2004. La inversion total por cada proyecto fue de $2,500.0

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.36; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron
con 0.36 pesos. Esta cifra es el doble de la registrada en 2004 cuando el indice de
complementariedad se ubico en 0.18, es decir que se logro un incremento de las

aportaciones a proyectos de Extensionismo Financiero por parte de otras

entidades.
Tabla 7.4 Indicadores de la subcategoria Extensionismo financiero (2005).
ANO 2005 2004

NuUmero de proyectos (A) 6 13
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) (B) $11,000.0| $84,255.8
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) (C) $4,000.0| $15,284.3
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos MN) (D) $15,000.0| $99,540.1
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $1,833.3 $6,481.2
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) (D) / (A) $2,500.0 $7,656.9
indice de complementariedad (C) / (B) 0.36 0.18
Numero de MPYMES atendidas (previsto) 5,400 25,837

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Los proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron propuestos
por seis Organismos Intermedios, un proyecto por cada OI, como se puede
observar en la tabla 7.5. Los Ol en esta subcategoria son asociaciones civiles y
fideicomisos con proyectos orientados al desarrollo y consolidacion de una red de
extensionistas que apoyen a las PYMES de todo el pais.

Destaca por el monto que asignd, la Fundacién para el Desarrollo Sostenible en

México, quien obtuvo el 54.5% del total del apoyo asignado en esta categoria.

Tabla 7.5 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Extensionismo Financiero (2005).

Monto del Promedio
. . NUumero de apoyo % de por
Organismo Intermedio : S L. proyecto
proyectos (miles de | participacién iles d
es0s) (miles de
P pesos)
Fundacion para el Desarrollo 0
Sostenible en México, S.C. L $6,000.0 54.5% $6,000.0
Fideicomiso 80444 Fondo de
Asistencia Técnica en Programas de 1 $2,000.0 18.2% $2,000.0
Financiamiento PYME
Red FOSIN, A.C. 1 $1,000.0 9.1% $1,000.0
Camara Nacional de Comercio de la 0
Ciudad de México 1 $1,000.0 9.1% $1,000.0
Fondo 5 de Mayo, A.C. 1 $500.0 4.5% $500.0
Consejo Coordinador Empresarial 1 $500.0 4.5% $500.0
Total 6 $11,000.0 100.0% $1,833.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.2 Fondos de garantia.

La tabla 7.6 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria fondos
de garantia. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 12 proyectos que en conjunto
recibieron $398,168.6 miles de pesos.

El indice de complementariedad fue nulo en 2005 mientras que en 2004 era de
0.44; lo que significa que se increment6 el apoyo del Fondo PYME con relaciéon a

las aportaciones de otras instancias.
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Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$438,000.0 miles de pesos; debido a que no se registraron aportaciones de otras
entidades, la inversion total por cada proyecto fue por el monto de $36,500.0 miles
de pesos. A pesar de que durante 2004, si se obtuvo aportacion complementaria,
la inversion total por proyecto resultd 3.9 veces mayor a la registrada durante 2004

la cual se situ6 en $9,445.2 miles de pesos.

Las cifras de la tabla 7.6 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME dio
especial preferencia a la fondos de garantia: incrementé 6 veces su apoyo con
respecto al afio anterior, a pesar de que las aportaciones nulas de otras

instancias.

Finalmente, el nUmero de empresas que los proyectos apoyados preveian atender
se elevdo a 24,577 unidades. En este indicador es conveniente hacer una
aclaracion. Las empresas atendidas corresponden a aquellas que recibieron un
crédito de la banca comercial, garantizado por alguno de los Fondos de garantia
apoyados por el Fondo PYME durante 2005. Los Fondos de garantia sustentan el
pago de los saldos incobrables por la banca comercial asociados a los créditos
garantizados y documentados en dichos Fondos. Por lo tanto, la aportacion a un
Fondo se va agotando en la medida en que algunos de los créditos garantizados
no son liquidados en su totalidad.

De esta manera, en tanto no se agoten los recursos del Fondo, éste puede
sustentar, durante varios meses, el otorgamiento de créditos a las MPYMES. En
este sentido resulta dificil establecer el nUmero de empresas atendidas en un solo
periodo (en este caso, el ejercicio 2005), ya que las garantias que ofrece un Fondo
pueden alargarse a periodos posteriores al de la aportacion del Fondo PYME.

Por esta razén, el Fondo PYME presenta datos de las empresas que han sido
apoyadas con garantias desde 2002, afio en que se inicid el subprograma de
Fondos de garantia. La cifra proporcionada por el Fondo PYME es de 24,577

empresas que han recibido créditos gracias a los Fondos de garantia.
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Tabla 7.6 Indicadores de la subcategoria: Fondos de garantia (2005).
ANO 2005 2004
NuUmero de proyectos (A) 12 11
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) (B) $438,000.0| $72,272.2
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) (C) $0.0 $31,625.1
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos MN) (D) $438,000.0| $103,897.3
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $36,500.0 $6,570.2
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) (D) / (A) $36,500.0 $9,445.2
indice de complementariedad (C) / (B) 0.0 0.44
NUmero de MPYMES atendidas (previsto) 24,577 16,586

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 12 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron

propuestos por 2 Organismos Intermedios. En la tabla 7.7 se puede observar que

los 11 proyectos propuestos por un sélo Ol concentraron el 90.1% del apoyo en

esta subcategoria. El Ol es un fideicomiso que promueve esquemas de

financiamiento para capital de trabajo, programas de garantias y apoyo financiero

a distintos sectores PYME.

Tabla 7.7 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Fondos de garantia (2005).

Monto del Promedio
, % de por
: . Numero de apoyo VR
Organismo Intermedio L participaci | proyecto
proyectos | (miles de . |
es0s) on (miles de
P pesos)
Fldelcomllso 8(')13-.9 Fondo de Contragarantla 11 $398,000.0 90.1%| $36,197.1
para el Financiamiento Empresarial
Fu'n(_jacmn para el Desarrollo Sostenible en 1 $40,000.0 9.1%| $40.000.0
Meéxico, S.C.
Total 12 $438,000.0 100.0% | $36,365.7

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.3

Intermediarios financieros no bancarios.

Durante 2005, el Fondo PYME otorgd 3 apoyos para la ejecucion de proyectos de

Intermediarios financieros no bancarios que en conjunto recibieron $3,888.9 miles
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de pesos. Esta cifra representd solamente el 0.6%% del monto aportado por el
Fondo PYME durante 2005 en esta categoria.

El indice de complementariedad en esta subcategoria aumenté ligeramente de
1.01 en 2004 a 1.02 en 2005. Este hecho significO que se mantiene constante el
apoyo aportado por las otras instancias, que es equivalente al apoyo otorgado por
Fondo PYME. Asi, la inversion total se situé en un rango muy superior del monto

registrado el afio anterior.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$1,296.3 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto fue de $2,617.0
miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias. Esta inversion
total por proyecto resulté 5.2 veces la registrada durante 2004, la cual se situé en

$500.0 miles de pesos.

Las cifras de la tabla 7.8 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME
incrementd en monto el apoyo a la subcategoria Intermediarios financieros no
bancarios. Sin embargo, se incrementd solo en uno el nimero de proyectos
apoyados mientras que las aportaciones de otras instancias se mantuvieron uno a
uno.

Tabla 7.8 Indicadores de la subcategoria Intermediarios financieros no
bancarios (2005).

ANO 2005 2004
Numero de proyectos (A) 3 1
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) (B) $3,888.9 $250.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) (C) $3,961.9 $250.0
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos MN) (D) $7,850.9 $500.0
l(\’/IA(;nto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / $1.296.3 $250.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) (D) / (A) $2,617.0 $500.0
indice de complementariedad (C) / (B) 1.02 1.00
Numero de MPYMES atendidas (previsto) 26 140

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Los 3 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron

propuestos por 3 Organismos Intermedios. (ver tabla 7.9).

Entre los Ol apoyados por el Fondo PYME durante 2005 destaca el Consejo
Mexicano de Uniones de Creédito que recibié mas del 70% del apoyo asignado por

el Fondo PYME en esta subcategoria™®.

Tabla 7.9 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Intermediarios financieros no bancarios (2005).

Monto del % de Progz’?dm
Organismo Intermedio e i apoyo participa- proyecto
proyectos (miles de - iles d
esos) cion (miles de
P pesos)
Planet Finance Mexico A.C. 1 $2,772.0 71.3% $2,772.0
Fondo para las Actividades Productivas o
del Estado de Sonora 1 $984.7 25.3% $984.7
Centro Empresarial de Colima 1 $132.2 3.4% $132.2
Total 3 $3,888.9 100.0% $1,296.30

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.4 Capital semilla.

Estad subcategoria presento cambios en las RO de 2005. Antes se denominaba
mercado de capitales y se dividia en cuatro conceptos, sin embargo ahora se
presenta bajo como un Fondo de financiamiento orientado a proyectos de

empresas en proceso de formacion y a proyectos productivos de MPYMES.

Un cambio relevante en 2005 es que el concepto Opcién PYME era parte de esta

subcategoria y ahora se presenta como una subcategoria por si misma.

La tabla 7.10 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
relacionada con la Capital semilla; se incluye un comparativo, sin embargo seria
necesario integrar los apoyos de la siguiente categoria para ajustarse a los

conceptos que integraban esta categoria en 2004. Durante el ejercicio 2005 se

18 El proyecto para el que se asignd el apoyo sefialado es “Creacion de un &rea especializada de atencion
empresarial PYME en cajas de ahorro y crédito popular”
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apoyaron 2 proyectos (igual que en 2004), que en conjunto recibieron $200,000.0

miles de pesos. Esta cifra es de 162 veces la correspondiente al ejercicio 2004.

En contraste el indice de complementariedad en esta subcategoria disminuyé al
pasar de 2.48 en 2004 a 1.76 en 2005 lo que significa que las aportaciones de
otras instancias disminuyeron en 72 centavos con respecto al apoyo otorgado por
el Fondo PYME.

Debido al incremento registrados, en el apoyo otorgado por el Fondo PYME, los
proyectos de esta subcategoria recibieron una inversion total mucho mayor en
2005 que en 2004 al pasar de $4,350.0 a $167,456.8miles de pesos.

Las cifras de la tabla 7.10 muestran que durante el 2005 el Fondo PYME
incrementd su interés en lograr el desarrollo y la consolidacion de fondos de

financiamiento para MPYMES en el pais.

Tabla 7.10 Indicadores de la subcategoria Capital semilla (2005).

ANO 2005 2004
NuUmero de proyectos (A) 2 2
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) (B) $200,000.0 $1,250.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) (C) $352,666.7 $3,100.0
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos MN) (D) $552,666.7 $4,350.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) | $100,000.0 $625.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) (D) / (A) $276,333.3 $2,175.0
indice de complementariedad (C) / (B) 1.76 2.48
Numero de MPYMES atendidas (previsto) 100 3,125

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 2 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por 2 Organismos Intermedios. Los dos Ol que recibieron apoyo se
presentan en la tabla 7.11. Al analizar los proyectos presentados, se observa que
un proyecto se destino a la canalizacion de capital semilla; mientras que el otro se
destina al apoyo de proyectos productivos y de infraestructura, los proyectos

sefialados se complementan y su ejecucion cubre el objetivo de esta subcategoria.
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Tabla 7.11 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Capital semilla (2005).
NGmero Mgngo (c)iel % de Prorrr:)e(llgtgor
Organismo Intermedio de poy participa- proy
(miles de - (miles de
proyectos cion
pesos) pesos)

Fundacién Mexicana para la Innovacion
y Transferencia de Tecnologia en la 1 $100,000.0 50.0% $100,000.0
Pequefia y Mediana Empresa, A.C.
Nacional Financiera, SNC (FOCIR) 1 $100,000.0 50.0% $100,000.0

Total 2 200,000 100.0% $100,000

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.5 Opcion PYME.

Esta subcategoria y las subsiguientes se incorporaron a las RO del Fondo PYME

durante el ejercicio 2005; por lo tanto no existe un comparativo con el ejercicio

2004.

La tabla 7.12 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria Opcion

PYME. Durante el ejercicio 2005 se apoyo un proyecto que recibié $30,000.0 miles

de pesos. No se registraron aportaciones de otras instancias para la realizacion de

este proyecto. Se prevé atender a 10 empresas con el monto otorgado por Fondo

PYME.

Tabla 7.12 Indicadores de la subcategoria Opcion PYME (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 1
Monto aportado por el Fondo PYME (miles de pesos MN) (B) $30,000.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos MN) (C) $0.0
Inversion total en la subcategoria (miles de pesos MN) (D) $30,000.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B) / (A) $30,000.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos MN) (D) / (A) $30,000.0
indice de complementariedad (C) / (B) 0.0
NUmero de MPYMES atendidas (previsto) 10

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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El proyecto apoyado durante el 2005 en esta subcategoria fue propuesto Nacional
Financiera SNC quién por tanto, esta ofreciendo la Opcion PYME a los

empresarios interesados en asegurar su inversion a través de esta alternativa.

Tabla 7.13 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Opcion PYME (2005).

Monto del Promedio
. . Numero de : % de por proyecto
Organismo Intermedio apoyo (miles o - X
proyectos de pesos) participacion (miles de
P pesos)
Nacional Financiera SNC (FOCIR) 1 $30,000.0 100.0% $30,000.0
Total 1 $30,000.0 100.0% $30,000.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.6 Capacitacion y consultoria

La tabla 7.14 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
capacitacion y consultoria. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 5 proyectos que
en conjunto recibieron $2,715.7 miles de pesos. Como se sefal6 en el capitulo 1
apartado 1.3, en las RO del 2005 la capacitacion y la consultoria no se integraron
a las categorias sustantivas. Por lo tanto, no se puede hacer un comparativo con

el ejercicio 2004.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$545.1 miles de pesos. La inversién total por cada proyecto ascendié a $803.0

miles de pesos considerando las aportaciones de otras instancias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.49; esto significa
que por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras instancias participaron

con 0.49 pesos.
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Tabla 7.14 Indicadores de la subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

ANO 2005

NUmero de proyectos (A) 5

Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $2,715.7
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $1,329.3
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $4,044.9
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $543.1
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $809.0
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.49
NUmero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 1,136

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 5 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron
propuestos por el mismo numero de Organismos Intermedios. Los Ol que

recibieron apoyo se presentan en la tabla 7.15.

Entre los Ol apoyados por el Fondo PYME durante 2005 destaca Fundacion
Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y
Mediana Empresa, AC, que en el proyecto que propuso recibio el 94.8% del apoyo
asignado por el Fondo PYME en esta subcategoria. Este apoyo permitio, en buena
medida, el impulso, a través de capacitacion, de la operacion del capital semilla
en el pais. Entre los Ol apoyados destaca la Fundacion Mexicana para la
Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa, que

recibié el 48.6% del total del apoyo de la subcategoria®’.

El proyecto que se apoyo fue “programa integral de capacitacion a emprendedores e
incubadoras para la operacién del capital semilla PYME” cuyo objetivo era el desarrollo de una
metodologia para facilitar el acceso a capital semilla por parte de incubadoras y emprendedores.
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Tabla 7.15 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la

subcategoria Capacitacion y consultoria (2005).

Monto del Promedio
. % de por
. . Numero de apoyo ot
Organismo Intermedio : participa- proyecto
proyectos (miles de . e d
es0s) cion (miles de
P pesos)
Fundacion Mexicana para la Innovacién y
Transferencia de Tecnologia en la 1 $1,319.8 48.6% $1,319.8
Pequefia y Mediana Empresa, AC
Soluciones Empresariales Crece A.C. 1 $650.0 23.9% $650.0
Comité Nacmnal d(? F_’roductlwdad e 1 $500.0 18.4% $500.0
Innovacion Tecnoldgica A.C.
Innovateur Capital A.C. 1 $130.0 4.8% $130.0
Fqndo MJXtO para el Fomento Industrial de 1 $115.9 4.3% $115.9
Michoacéan
Total 5 $2,715.70 100.0% $543.14

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

7.1.7 Elaboracién de metodologias, contenidos y materiales

La tabla 7.16 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria
elaboracion de metodologias, contenidos y materiales. Durante el ejercicio 2005
se apoyo un proyecto que recibié $490.0 miles de pesos. Como se sefialé en el
apartado 1.3 del capitulo 1, en las RO del 2004 la elaboracion de metodologias,
contenidos y materiales no se integr6 a las categorias sustantivas. Por lo tanto, no

se puede hacer un comparativo con el ejercicio 2004.

La inversion total del proyecto ascendié a $550.0 miles de pesos considerando las
aportaciones de otras instancias. El indice de complementariedad en esta

subcategoria fue uno de 0.12.
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Tabla 7.16 Indicadores de la subcategoria Elaboracion de metodologias,
contenidos y materiales (2005).

ANO 2005

NUmero de proyectos (A) 1

Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $490.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $60.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $550.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $490.0
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $550.0
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.12

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El proyecto apoyado durante el 2005 en esta subcategoria fue propuesto por la
Asociacion Mexicana de Capital Privado quien fungié como Organismo Intermedio.
El proyecto apoyado se refirio6 al disefio de dos diplomados, uno para la
procuracion de fondos para capital de riesgo y privado, y el segundo para la

administracion del capital de riesgo y privado.

Tabla 7.17 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Elaboracion de metodologias, contenidos y materiales

(2005).
Numero Monto del % de cli’rrorrr;e(llgto
Organismo Intermedio de apoyo (miles | participa- P (mFi)Iesyde
proyectos de pesos) cion
pesos)
Asociacion Mexicana de Capital Privado 1 $490.0 100.% $490.0
Total 1 $490.0 100.% $490.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.1.8 Formacioén de instructores y consultores.

Esta categoria no recibio solicitudes de apoyo durante el ejercicio correspondiente
al 2005.

7.1.9 Elaboracién de estudios y proyectos.

La tabla 7.18 presenta los indicadores correspondientes a la subcategoria

elaboracion de estudios y proyectos. No es posible hacer un comparativo con el
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ejercicio 2004. Durante el ejercicio 2005 se apoyaron 4 proyectos que en conjunto

recibieron $1,328.0 miles de pesos.

Los proyectos en esta subcategoria recibieron un apoyo promedio equivalente a
$332.0 miles de pesos. La inversion total por cada proyecto ascendié a $647.5

miles de pesos considerando las aportaciones complementarias.

El indice de complementariedad en esta subcategoria fue alcanz6 0.95. Es decir
se logro que Fondo PYME y otras instancias aportaran cantidades equivalentes

para la realizacion de los estudios.

Tabla 7.18 Indicadores de la subcategoria Elaboracion de estudios y proyectos

(2005).
ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 4
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $1,328.0
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $1,262.0
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $2,590.1
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $332.0
Inversién promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $647.5
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 0.95

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Los 4 proyectos apoyados durante el 2005 en esta subcategoria fueron

propuestos por 4 Organismos Intermedios. Ver tabla 7.19.

Los 4 Ol realizaron estudios, el proyecto con mayor apoyo estuvo a cargo de
Innovateur Capital, y consisti6 en el desarrollo de un modelo de “Clubes de
inversionistas” a traves del cual se canalice Capital semilla y que sea replicable a

nivel nacional.
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Tabla 7.19 Principales Organismos Intermedios que recibieron apoyo en la
subcategoria Elaboracién de estudios y proyectos (2005).

Numero Monto del % de (I)Drrorrr;edel(?to
Organismo Intermedio de apoyo (miles | participa- P (mFi)Iesyde
proyectos de pesos) cion

pesos)

Innovateur Capital A.C. 1 $500.0 37.6% $500.0
Instituto Tecnolégico y de Estudios o

Superiores de Monterrey CCM 1 $497.0 37.4% $497.0

Nacional Financiera SNC (FOCIR) 1 $231.0 17.4% $231.0

Asociacion Mexicana de Capital Privado 1 $100.0 7.5% $100.0

Total 4 $1,328.0 100.0% $332.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

7.3. EVALUACION DE LA CATEGORIA

Como se sefial6 al inicio de este capitulo, esta categoria acceso al financiamiento
concentré el 37.8% del monto total de apoyo dentro del Fondo PYME. Asimismo,
la categoria responde a la estrategia 2 establecida en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006.

Estrategia 2. Promover, adecuar y consolidar esquemas y programas que faciliten

el acceso al crédito y financiamiento de la micro, pequefia y medianas empresa.

Para ello, el Fondo PYME apoy6 con $687,422. miles de pesos a 34 proyectos

como se muestra en la tabla 7.20.

Los proyectos en la subcategoria extensionismo financiero recibieron un apoyo
promedio equivalente a $1,833.3 miles de pesos; esta cantidad es menor a los
$6,481.2 miles de pesos correspondientes a 2004. La inversion total por cada
proyecto fue de $2,500.0 miles de pesos considerando las aportaciones de otras
instancias. El indice de complementariedad en esta subcategoria fue de 0.36; esta
cifra representd el doble de la registrada en 2004 cuando el indice de

complementariedad se ubico en 0.18, es decir que se logro un incremento de las
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aportaciones a proyectos de extensionismo Financiero por parte de otras

entidades.

Asimismo, en las encuestas se registro un comentario acerca de cémo el retraso
en la entrega de recursos afecta importantemente la formacion de extensionistas,
debido a que se invierten recursos en su formacion y debido a la falta de
asignacion de apoyos, no es posible proseguir su trabajo, se ven afectados en sus
ingresos y por lo tanto se ven en la necesidad de buscar otras oportunidades de
empleo; por lo que resulta muy complicado que se reintegren a su labor como

extensionistas una vez que Fondo PYME a liberado los recursos.

El subprograma de Extensionismo financiero ha sido un esfuerzo relevante a
través del cual se fortalece la capacidad de los empresarios para incorporar al
crédito a su estrategia de crecimiento y desarrollo. Con esto se fortalece la cultura

crediticia de los empresarios.

Un rasgo relevante de esta Categoria durante el 2005 es la concentracion de
apoyos en dos subcategorias: Fondos de garantia y Fondos de financiamiento. En
efecto, estas dos subcategorias acumularon 99.0% de los apoyos otorgados por el
Fondo PYME.

Los 12 proyectos apoyados en la subcategoria Fondos de garantia se orientan a la
oferta crediticia haciéndola accesible a las MPYMES a través de la eliminacién de
garantias solicitadas por las instituciones financieras. El Fideicomiso 8013-9
Fondo de Contragarantia para el Financiamiento Empresarial fue apoyado para
impulsar el otorgamiento del crédito a nivel nacional, con mejores condiciones de
tasa, garantias requeridas, accesibilidad, oportunidad y competitividad para las
MPYMES. La tabla 7.20 muestra que esta subcategoria concentro el 72.4% del

apoyo otorgado por el Fondo PYME a la categoria acceso al financiamiento.

La segunda subcategoria segun la asignacion del apoyo durante 2005,
correspondié a la llamada Fondos de financiamiento para MPYMES. Los 2

proyectos apoyados en esta categoria recibieron el 18.2% del apoyo.
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Esta subcategoria es relevante debido a que fomenta el surgimiento de nuevos
emprendedores, financiando los proyectos en sus primeras etapas. Un Ol
relevante para estos proyectos es la Fundacion Mexicana para la Innovacién y

Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa, AC

Durante 2005, el Fondo PYME otorgd 3 apoyos para la ejecucion de proyectos de
Intermediarios financieros no bancarios que en conjunto recibieron $3,888.9 miles
de pesos. Esta cifra representd solamente el 0.6%% del monto aportado por el
Fondo PYME durante 2005 en esta categoria; sin embargo es un monto 15.5
veces mayor que el registrado en 2004. Es claro que la estrategia del Fondo
PYME fue consolidar el acceso al financiamiento para las MPYMES a través de
los intermediarios bancarios. Esta decision es congruente con el aprovechamiento,
en primera instancia, de las fuentes de recursos financieros consolidadas en
México (banca comercial) dada la urgencia de dotar a las empresas de recursos

crediticios que les permitan consolidar su operacion.

En tanto que en la subcategoria Opciéon PYME se apoyo, durante 2005, un solo
proyecto que recibié $30,000.0 miles de pesos. No se registraron aportaciones de
otras instancias para la realizacion de este proyecto. Se prevé atender a 10

empresas con el monto otorgado por Fondo PYME.

La subcategoria Formacion de instructores y consultores no registro ningln apoyo
otorgado durante 2005.

Tabla 7.20 Participacion de cada subcategoria en el monto del apoyo y numero
de proyectos en la Categoria Acceso al financiamiento (2005).

Monto del % de NUumero % de
Subcategoria apoyo (miles | participa- de participa-

de pesos) cién proyectos cién
7.1 Extensionistas financieros. $11,000.0 1.6% 6 17.6%
7.2 Fondos de garantia $438,000.0 63.7% 12 35.3%
g.3 Inte_rmedlarlos financieros no $3,888.9 0.6% 3 8.8%

ancarios

7.4 Capital semilla $200,000.0 29.1% 2 5.9%
7.5 Opcién PYME $30,000.0 4.4% 1 2.9%
7.6 Capacitacién y consultoria $2,715.7 0.4% 5 14.7%
7.7 Elab. de metodologias, materiales $490.0 0.1% 1 2.9%
7.9 Elab. de estudios y proyectos. $1,328.0 0.2% 4 11.8%
Total $687,422.6 100.0% 34 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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En la tabla 7.21, se observa que 28 proyectos de los 34 atendidos, es decir, el
99.6% de los proyectos apoyados tuvieron un alcance nacional, el resto se
distribuyé en cuatro regiones; la region Sur-sureste no obtuvo apoyo para la

realizacion de proyectos en esta categoria.

Tabla 7.21 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados en la
Categoria Acceso al financiamiento. Por region de aplicacion del
proyecto. (2005)

Regi6n Ndmero de Mo_nto del apoyo Participacion

proyectos (miles de pesos) porcentual (%)
Nacional 28 $547,539.1 99.58%
Noroeste 2 $1,207.2 0.22%
Noreste 1 $500.0 0.09%
Centro 1 $377.9 0.07%
Centro-occidente 2 $248.2 0.05%
Sur-sureste 0 $0 0
Total 34 $549,872.4 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

El apoyo otorgado a los 34 proyectos dio respuesta positiva a la solicitud
presentada por un total de 19 Organismos Intermedios, compuestos en su gran
mayoria por fideicomisos y fondos que estan orientados principalmente al manejo

de instrumentos de financiamiento a la PYME.

Tabla 7.22 Organismos Intermedios apoyados en la Categoria: Acceso al
financiamiento (2005).

Ndmero Monto del % de ARl
Organismo Intermedio de apoyo (miles | participa- por plroygcto
proyectos de pesos) cion e @
pesos)
Fideicomiso 8013-9 Fondo de
Contragarantia para el Financiamiento 11 $398,000.0 72.4% 36,182
Empresarial
Fundacion Mexicana para la Innovacion
y Transferencia de Tecnologia en la 2 $140,000.0 25.5% 70,000
Pequefia y Mediana Empresa, A.C.
Subtotal 13 $538,000.0 97.8% 41,385
Restantes organismos intermedios (17) 21 $11,872.4 2.2% 565
Total 34 $549,872.4 100.0% 16,173

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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En la tabla 7.23 se presenta un comparativo entre el ejercicio 2004 y 2005. Se
observa que en ambos afos los apoyos se han concentrado en la subcategoria:
Fondos de Garantia. Lo anterior indica que el Fondo PYME dirigié el esfuerzo
relacionado a la Estrategia de Acceso al financiamiento, establecida en el
2001-2006, en la

Constitucién y fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplicaciones.

Programa de Desarrollo Empresarial linea de accion:

Asimismo es notorio un importante incremento durante 2005 en los montos de
apoyo por subcategoria y a pesar de que el indice de complementariedad es
mayor durante 2005, al analizar cada subcategoria es relevante mencionar que en
los casos de Extensionistas financieros y Capital semilla el incremento del monto
aportado por otras instancias es incluso hasta del doble del monto registrado en
2004. En contraste, las subcategorias Fondos de garantia y Opcién PYME no

recibieron aportaciones complementarias.

Tabla 7.23 Monto del apoyo e indice de complementariedad en los ejercicios
2004 y 2005. Categoria Acceso al financiamiento (miles de pesos).

EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2004
Subcateqora Monto del Inversion ann?i(I::mdei- Monto del Inversion clonrgi(lfm(li-
9 apoyo SE total tarFi)edad apoyo SE total tarl?edad
f7.'1 Extensionistas $11,000.0 $15,000.0 0.36 $84,256 |  $99,540 0.18
inancieros
7.2 Fondos de $438,000.0|  $438,000.0 0.00 $72,272.2| $103,897.3 0.44
garantia
7.3 Intermediarios
financieros no $3,888.9 $7,850.9 1.02 $250.0 $500.0 1.00
bancarios
7.4 Capital semilla $200,000.0 $552,666.7 1.76 ND ND ND
7.5 Opcion PYME $30,000.0 $30,000.0 0.00 $1,250.0 $4,350.0 2.48
7.6 Capacitacion y $2,715.7 $4,044.9 0.49
consultoria
7.7 Elab. de
metodologias y $490.0 $550.0 0.12
materiales
7.9 El_aboraC|on de $1.328.0 $2.590.1 0.95
estudios y proyectos
Promoci6n* $56,374.9 | $100,327.1] 078 |
Total | $687,422.6| $1,050,702.5 0.53 $214,402.9 ‘ $308,614.5‘ 0.44 ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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La tabla 7.24 muestra que no solo el mayor monto de apoyo, si no también el
mayor numero de proyectos se realizO en torno a Fondos de Garantia. En
consecuencia el Fondo PYME ha concentrado sus esfuerzos en el reforzamiento
de la oferta/demanda de financiamiento a partir de la facilitacién del crédito para
las MPYMES proveniente de la banca comercial, apoyada por la concurrencia de

la banca de fomento. A este punto se dirige la subcategoria Fondos de garantia.

La subcategoria Capital semilla que durante 2005 se establece como
subcategoria, esta accibn mas la importante participacion en el apoyo constituye
un importante impulso al acceso de las MPYMES a financiamiento de cuasi-capital
para a la inversion en proyectos de empresas en formacion y proyectos
productivos. Un esfuerzo también relevante ha sido el subprograma de
Extensionismo financiero a través del cual se fortalece la capacidad de los
empresarios para incorporar al crédito a su estrategia de crecimiento y desarrollo.
En esta ocasion se registraron 6 proyectos; con esto se fortalece la cultura
crediticia de los empresarios.

Tabla 7.24 NuUmero de proyectos y promedio del apoyo otorgado por proyecto en
los ejercicios 2004 y 2005. Categoria Acceso al financiamiento (miles

de pesos).
EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2004
NGmero Promedio NGmero Promedio
. Monto del por proyecto | Monto del por proyecto
Subcategoria de X de -
apoyo SE (miles de apoyo SE (miles de
proyectos proyectos
pesos) pesos)
f7.'1 Extensionistas $11,000.0 6 $1,833.3| $84,256.0| 13 $6,481.2
inancieros
7.2 Fondos de garantia $438,000.0 12 $36,500.0 | $72,272.2 11 $6,570.2
7.3 Intermediarios $3,888.9 3 $1,296.3 $250.0| 1 $250.0
financieros no bancarios
7.4 Capital semilla $200,000.0 2 $100,000.0 $1,250.0 2 $625.0
7.5 Opcién PYME $30,000.0 1 $30,000.0
7.6 Capagzltamon y $2.715.7 5 $543.1
consultoria
7.7 Elat_). de metodologias $490.0 1 $490.0
y materiales
7.9 El'aboracmn de $1,328.0 4 $332.0
estudios y proyectos
Promocion* $56,374.9 ‘ 19 ‘ $2,967.1 ‘
Total | $687,422.6 ‘ 34 ‘ $20,218.3 | $214,449.1 ‘ 46 ‘ $13,926.4 ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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Por ultimo la tabla 7.24 muestra una comparacion entre el nimero de proyectos

efectuados durante 2004 y los apoyados durante 2005. Se observa que el niumero

de Organismos

Intermedios por subcategoria disminuyd. En

la Categoria

Extensionistas financieros se redujo a la mitad tanto el nimero de proyectos, como

el numero de Ol apoyados, en tanto que en Fondos de garantia la cantidad de

proyectos aumento, pero se concentré en 2 Organismos Intermedios, a diferencia

de 9 apoyados en 2004.

Tabla 7.24 Numero de Ol y promedio de proyectos en los ejercicios 2004 y 2005.
Categoria Acceso al financiamiento.

Proyectos 2005

Proyectos 2004

Namero de Namero de
. Numero de | Organismos | Proyectos | Nimero de | Organismos Proyectos
Subcategoria ; ;
proyectos Intermedios por Ol proyectos | Intermedios por Ol
(9N QN

7_.1 Ex_tensmmstas 6 6 1 13 11 12
financieros
7.2 Fondos de garantia 12 2 6 11 9 1.2
7.3 Intermediarios
financieros no 3 3 1 1 1 1
bancarios
7.4 Capital semilla 2 2 1 2 2 1
7.5 Opcion PYME 1 1 1
7.6 Capagtauon y 5 5 1
consultoria
7.7 Elab. de
metodologias y 1 1 1
materiales
7.9 Elaboracion de

: 4 4 1
estudios y proyectos
Promocion* 0 19 | 16 ‘ 1.2

Total 34 46 | 35 ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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8. REALIZACION DE EVENTOS PYME Y OTRAS ACTIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE PROMOCION

En este capitulo se presenta el analisis de la operaciébn de la Categoria
Realizacion de eventos PyME y otras actividades e instrumentos de promocion,
durante 2005.

8.1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

La Categoria referente a Realizacion de eventos PyME y otras actividades e
instrumentos de promocion complementa las actividades de todas las otras cuatro
categorias del Fondo PYME, y por consiguiente constituye una herramienta que
permite el enlace de las diferentes Estrategias establecidas en el Programa de

Desarrollo Empresarial 2001-2006.

Esta Categoria tiene como objetivo fomentar diferentes actividades de promocién
y realizacién de eventos en los que se ofrece informacion y asesoria acerca de los
diferentes programas de apoyo para las MIPYMES que ofrecen los gobiernos en
sus diferentes niveles, igualmente apoya otros instrumentos de promocion todo

con el fin de impulsar el desarrollo de la competitividad de las MIPYMES.

Esta Categoria no cuenta con subcategorias de apoyo, sin embargo para entender
mejor su aplicacion se describen a continuacion los conceptos en los cuéles
apoya.
a. Realizacion de las Semanas Regionales PYME;
b. Realizacion de Foros PYME;
c. Difusién por parte de los organismos intermedios de casos de éxito,
derivados de la aplicacion de los recursos del FONDO PYME, y
d. Posicionamiento de marcas de MIPYMES, tanto individuales, como
colectivas.
En el caso de las Semanas Regionales PYME y los Foros PYME el apoyo se
destina a la organizacién de los eventos, asi como al costeo de una parte del
gasto que implica la participacion de empresarios en los mismos, con el objeto de

promover y difundir los programas, instrumentos, productos, herramientas y
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acciones federales y locales destinados a elevar la competitividad de las
MIPYMES.

En el tercer concepto, el apoyo se destina a costear la difusion que realizan los
Organismos Intermedios, de los proyectos apoyados con recursos del FONDO
PYME y considerados casos de éxito.

En el cuarto concepto, el apoyo se ocupa para costear estrategias de publicidad
que diferencien y ubiquen una marca de producto o servicio en el mercado. En

2005 no hubo apoyos bajo este concepto.

8.2. OPERACION DURANTE EL EJERCICIO 2005

La categoria correspondiente a Realizacion de eventos PyME y otras actividades e
instrumentos de promocion conté con el 0.8% de los apoyos otorgados en 2005 y
el 3.6% de los proyectos aprobados, estos datos la ubican en el quinto lugar tanto
en el numero de proyectos apoyados como en el monto de las aportaciones del
Fondo PYME durante 2005.

La tabla 8.1 muestra que en esta categoria se apoyaron 27 proyectos por un
monto total de $ 14,641.7 miles de pesos. Cada proyecto apoyado recibié un
promedio de 542.3 miles de pesos del Fondo PYME.

La inversion total por cada proyecto fue de $1,448.9 miles de pesos considerando

las aportaciones de otras instancias

El indice de complementariedad de 1.67, implica que por cada peso que aporté el
Fondo PYME, otras instancias, principalmente gobiernos estatales y organismos

intermedios, aportaron un peso con 67 centavos.
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Tabla 8.1 Indicadores de la Categoria Realizacion de eventos PyME y otras
actividades e instrumentos de promocion (2005).

ANO 2005
NUmero de proyectos (A) 27
Monto aportado por Fondo PYME (miles de pesos) (B) $14,641.7
Monto aportado por otras instancias (miles de pesos) (C) $24,478.3
Inversion total (miles de pesos) (B)+(C) = (D) $39,120.0
Monto promedio aportado por Fondo PYME por proyecto (B)/(A) $542.3
Inversion promedio por proyecto (miles de pesos) (D)/(A) $1,448.9
indice de complementariedad de recursos (C)/(B) 1.67
Numero de Organismos Intermedios (Ol) apoyados (E) 26
Proyectos por Ol (A)/ (E) 1.04
NUmero de empresas a atender 19,379

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

En nimero de empresas a ser atendidas en esta categoria, durante el 2005 se

previo una cifra de 19,379 empresas.

En la tabla 8.2 se puede observar que mas de la mitad (53.8%) de los Ol
concentran el 83.4% de los montos de apoyo. Estos Ol corresponden a
asociaciones y camaras empresariales. De estos destaca por el monto del apoyo
recibido, la Asociacion de Industriales del Estado de Veracruz, A.C. que recibid

$3,500.0 miles de pesos para dos proyectos.
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Tabla 8.2 Organismos

Intermedios que recibieron apoyo en

la Categoria

Realizacion de eventos PyME y otras actividades e instrumentos de

promocion (2005).

Numero Monto del Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo (miles de | Participacion | proyecto (miles
proyectos pesos) de pesos)
ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL
ESTADO DE VERACRUZ, A.C. 2 $3,500.0 23.9% $1,750.0
CAMARA DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DE NUEVO LEON 1 $1,100.0 7.5% $1,100.0
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE LA 1 $1,100.0 7.5% $1,100.0
TRANSFORMACION
CONFEDERACION NACIONAL DE
AGRUPACIONES DE COMERCIANTES 1 $600.0 4.1% $600.0
DE CENTROS DE ABASTO, A.C
ASOCIACION DE INDUSTRIALES Y
EMPRESARIOS DE MORELQOS, 1 $600.0 4.1% $600.0
SINDICATO PATRONAL
ASOCIACION DE PROVEEDORES DE
QUINTANA ROO, A.C 1 $600.0 4.1% $600.0
ASOCIACION MEXICANA DE CAPITAL
PRIVADO, A.C. 1 $600.0 4.1% $600.0
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO,
SERVICIOS Y TURISMO DE MERIDA 1 $600.0 4.1% $600.0
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1 $600.0 4.1% $600.0
DELEGACION SALTILLO
COMITE NACIONAL DE
PRODUCTIVIDAD E INNOVACION 1 $600.0 4.1% $600.0
TECNOLOGICA A.C.
CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL DE CIUDAD DEL 1 $600.0 4.1% $600.0
CARMEN A.C.
;%MENTO ECONOMICO DE CHIAPAS, 1 $600.0 4.1% $600.0
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A
LA MICROINDUSTRIA DEL ESTADO 1 $600.0 4.1% $600.0
DE TAMAULIPAS
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1 $513.0 3.5% $513.0
DELEGACION TORREON
Subtotal 15 $12,213.0 83.4% $814.2
Otros Organismos Intermedios 12 $2,428.7 16.6% $202.4
Total 27 $14,641.7 100.0% $542.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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8.3. EVALUACION DE LA CATEGORIA

Aunque las RO de 2004 incluian una categoria de promocion, los conceptos de
apoyo no establecian diferencias acerca de los eventos PYME, por consiguiente
no es posible diferenciar los esfuerzos realizados en este sentido. Esto se
soluciona en 2005, al incorporar la categoria Realizacion de eventos PyME y otras
actividades e instrumentos de promocion. Esta situacion explica también porque
no es posible comparar la operacion de esta categoria en 2005 con respecto al

ejercicio de 2004.

Como se sefal6 al inicio de este capitulo, la categoria Realizacion de eventos
PyME vy otras actividades e instrumentos de promocién se ubicé en el dltimo lugar

dentro de los recursos aportados por el Fondo PYME en 2005.

Esta categoria enlaza a través de los apoyos que ofrece, las seis Estrategias
establecidas en el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006., ya que los
proyectos que comprende se dirigen a promover a través de varios tipos de
eventos e instrumentos, tanto los programas y mecanismos que existen para el
apoyo a la MIPYMES, como los casos de éxito y las marcas que distinguen a una

empresa o grupo de ellas.

Para cumplir con los objetivos de esta categoria, el Fondo PYME apoyé con
14,671.7 miles de pesos a 27 proyectos como se muestra en la tabla 8.3.
Tabla 8.3 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas a atender

en la Categoria Realizacién de eventos PyME y otras actividades e
instrumentos de promocion (2005).

Monto del apoyo NGmero de orovectos indice de Nimero de empresas a
(miles de pesos) proy complementariedad atender
$14,641.7 27 1.67 19,379

En la tabla 8.4, se observa que 12 proyectos, es decir el 44.4% de los 27
atendidos, tuvieron un alcance nacional, el resto (56%) se distribuyé en tres
regiones, las regiones Noreste y Centro no recibieron apoyos o no presentaron

proyectos para esta categoria.
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En cuanto al monto de los apoyos recibidos, destacan, después de los proyectos

nacionales, los del Sur-sureste con el 39.8% de los recursos de la categoria

otorgados a cuatro proyectos relacionados con la realizacién de Foros PYME.

Tabla 8.4 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados en la
Categoria Realizacion de eventos PyME vy otras actividades e
instrumentos de promocion. Por region de aplicacion del proyecto. (2005)

o NUumero de Monto del apoyo e L.
Region . Participacion
proyectos (miles de pesos)
Nacional 12 $6,168.6 42.1%
Sur-Sureste 4 $5,824.5 39.8%
Noroeste 7 $1,993.0 13.6%
Centro-occidente 4 $655.6 4.5%
Total 27 $14,641.7 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Los 27 proyectos apoyados en Realizacion de eventos PyME y otras actividades e
instrumentos de promocion dieron respuesta positiva a la solicitud presentada por
un total de 26 Organismos Intermedios, compuestos en su gran mayoria por
agrupaciones  empresariales. Estos  proyectos  estuvieron  orientados
principalmente a la realizaciébn de Semanas y Foros PYME, y en menor medida a
la difusion de casos de éxito de empresas apoyadas con recursos del Fondo
PYME; en 2005 no se registraron apoyos para proyectos de posicionamiento de

marcas.

En cuanto a los Ol, la Tabla 8.2 presenta el ordenamiento de las agrupaciones en
funcion de los mayores montos de apoyo otorgado en esta categoria. Asi se tiene
que los 14 primeros Ol (51.9%) concentran el 83.4% de los recursos y el 55.6% de

los proyectos aprobados.

153



9. EVALUACION DEL FONDO PYME

En este capitulo se presenta la evaluacion del desempefio del Fondo PYME
durante el 2005, considerando lo sefialado en los capitulos anteriores, su
comportamiento con respecto al ejercicio anterior y los resultados de las dos
encuestas aplicadas. Posteriormente se presentan las conclusiones vy

recomendaciones relacionadas con esta evaluacion.

9.1. OPERACION DEL FONDO PYME

La tabla 9.1 presenta un resumen de la operacién del Fondo PYME durante el
2005 considerando cada categoria y subcategorias de apoyo. Durante el ejercicio
2005, las Reglas de Operacion (RO) del Fondo PYME establecen cinco categorias
y 32 subcategorias en las que los Organismos Intermedios (Ol) podrian solicitar el
apoyo del Fondo PYME.

Durante el ejercicio 2005 el Fondo PYME apoy6 a 350 Ol que propusieron 757

proyectos los cuales recibieron un apoyo total de $1,818,736.5 miles de pesos.

La categoria IV (Acceso al financiamiento) recibié el mayor monto del apoyo
otorgado por el Fondo PYME dado que los 34 proyectos aprobados recibieron
$690,412.6 miles de pesos que representaron el 37.8% del apoyo total durante el
2005.

La categoria Il (Articulacion productiva sectorial y regional) se situ6 como la
segunda en participaciéon en el Fondo PYME ya que los 262 proyectos aprobados

recibieron $593,902.2 miles de pesos que representaron el 32.7% del apoyo total.

La tercera categoria en importancia corresponde a la | (Creacién y fortalecimiento
de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacion) la cual apoyé a 326 proyectos
que recibieron $410,823.7 miles de pesos que correspondieron al 22.6% del total
aportado por el Fondo PYME durante el 2005.

La categoria Ill (Acceso a mercados) recibié un apoyo de $112,037.3 miles de
pesos a través de 108 proyectos. EI monto del apoyo represento el 6.2% del total

otorgado por el Fondo PYME en el ejercicio 2005.
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Finalmente, en la categoria V (Realizacion de eventos PYME y otras actividades
de promocion) se aprobaron 27 proyectos que recibieron apoyo por $14,641.7

miles de pesos, los cuales representaron el 0.8% del total.

A nivel de subcategorias, dos de ellas destacan debido al monto del apoyo
recibido: formacién y operacion de fondos de garantia que concentro el 24.1% del
monto total con 12 proyectos apoyados y la correspondiente al apoyo a proyectos
productivos en la que se aprobaron 13 proyectos que recibieron el 16.2% del total
otorgado por el Fondo PYME durante el 2005.

El indice de complementariedad es un indicador relevante porque expresa la
cantidad que aportaron otras fuentes por cada unidad de apoyo del Fondo PYME.
Un indice superior a uno significa que las aportaciones complementarias

superaron a las realizadas por el Fondo.

Durante el ejercicio 2005, el Fondo PYME canaliz6 $1,818,827.6 miles de pesos
de apoyos a 757 proyectos. Dichos proyectos recabaron apoyos provenientes de
otras fuentes de recursos por la cantidad de $10,361,970.6 miles de pesos. Es
decir, el indice de complementariedad de todo el Fondo PYME durante el 2005 fue
de 5.70.

Por esta razon, los recursos del Fondo PYME se pueden considerar como palanca
de una mayor inversion en actividades productivas relacionadas con las cinco

categorias sustantivas apoyadas.

Si se analiza el indice de complementariedad por categoria, se puede observar
gue la categoria Il (Articulacién productiva sectorial y regional) fue la que presento
la mayor concurrencia de recursos complementarios a los proyectos apoyados por
el Fondo PYME (indice de complementariedad de 15.88). Este elevado indice de
complementariedad se debe a que la subcategoria relacionada con proyectos
productivos registré un indice de complementariedad del 29.96; es decir, por cada
peso aportado por el Fondo PYME, los recursos complementarios (provenientes
de los propios interesados y/o de los gobiernos estatal y municipal) ascendieron a

casi 30 pesos.

155



Por el contrario, la categoria IV (Acceso al financiamiento) alcanz6 un indice de
complementariedad de 0.53. Lo anterior significa que el desarrollo de esta
categoria se sustenté principalmente en los apoyos que proporciond el Fondo
PYME durante el 2005.

Las otras tres categorias presentaron indices de complementariedad entre 0.97 y
1. 67.
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Tabla 9.1 Nuumero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo

PYME segun categoria y subcategoria (2005).

. Monto del 0 .| Indicede
Categoria Subcategoria ’;‘3 rg'c?c?s apoyo /Z;jzgi%r;' complemen-
proy (miles de pesos) P tariedad

Formacion de emprendedores 2 $380.0 0.0% 1.14

l. Incubadoras de empresas 120 $61,349.4 3.4% 1.46

CreaC'O_n y Desarrollo tecnolégico 34 $119,950.5 6.6% 0.76

go::ﬁglglszgto Centros de desarrollo empresarial 55 $23,937.2 1.3% 0.39

! i 0

desarrollo Aceleradoras de negocios 6 $42,955.8 2.4% 1.23

tecnolégico e Capacitacion y consultoria 77 $151,177.4 8.3% 0.91

innovacion Formacion inst. y consultores 13 $5,878.8 0.3% 1.06

Promocién 19 $5,194.7 0.3% 2.25

Subtotal 326 $410,823.8 22.6% 0.97

Proyectos productivos 13 $294,270.5 16.2% 29.96

Centros de articulacion productiva 30 $104,674.4 5.8% 0.32

I Infraestructura productiva 48 $78,423.9 4.3% 5.94

Articulacion Capacitacion y consultoria 39 $55,831.5 3.1% 0.90

productiva Elab. de metodologias y contenidos 18 $9,072.5 0.5% 0.26

SeC_torial y Formacion inst. y consultores 1 $407.5 0.0% 1.00

regional Estudios y proyectos 49 $26,302.4 1.4% 1.10

Promocion 41 $19,057.6 1.0% 1.17

Fortalecimiento institucional 23 $5,862.0 0.3% 1.45

Subtotal 262 $593,902.2 32.7% 15.88

Centros de atencién a MPYMES 2 $1,973.9 0.1% 1.90

Bancos de informacién 2 $43.3 0.0% 1.00

1. Comer. y distribucién de productos 9 $17,808.3 1.0% 0.85

Acceso a Capacitacion y consultoria 26 $48,199.6 2.7% 1.47

mercados Formacion inst. y consultores 1 $10.0 0.0% 6.20

Estudios y proyectos 7 $8,200.0 0.5% 1.26

Promocion 61 $35,802.2 2.0% 1.30

Subtotal 108 $112,037.3 6.2% 1.31

Extensionismos financieros 6 $11,000.0 0.6% 0.36

Fondos de garantia 12 $438,000.0 24.1% 0.00

Intermediarios finan. no bancarios 3 $3,888.9 0.2% 1.02

V. Capital semilla 2 $200,000.0 11.0% 1.76

Acceso a Opcion PYME 1 $30,000.0 1.6% 0.00
financiamiento | —=P¢'o" et 07 :

Capacitacion y consultoria 5 $2,715.7 0.1% 0.49

Elab. de metodologias y contenidos 1 $490.0 0.0% 0.12

Estudios y proyectos 4 $1,328.0 0.1% 0.95

Subtotal 34 $687,422.6 37.8% 0.53

y. Eventos PYME y otrag}actlwdades e 7 $14,641.7 0.8% 167

instrumentos de promocion
Subtotal 27 $14,641.7 0.8% 1.67
Total 757 $1,818,827.6 100.0% 5.70

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME
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PYME durante los ejercicios 2004 y 2005.

Tabla 9.2 Numero de proyectos y monto de los apoyos otorgados por el Fondo

Num. de Monto apoyo indice de
Categorl'a Subcategoria proyectos (miles de pesos) complementariedad.
2004 | 2005 2004 2005 2004 2005
Formacion de emprendedores 3 2 $925.0 $380.0 1.00 1.14
l. Incubadoras de empresas 59 | 120 $39,906.2 $61,349.4 1.67 1.46
f%'}faafé'f.?myen Desarrollo tecnolégico 30 | 34 | $347,759.3| $119,950.5 1.01 0.76
to de g;g‘rrgjafgldesa""”° 59 | 55| $18,603.1| $23937.2|  0.63 0.39
empresas, Aceleradoras de negocios ND 6 ND $42,955.8 ND 1.23
desarrollo
tecnolégico e Capacitacion y consultoria 77 $151,177.4 0.91
innovacion Formacion inst. y consultores 101 13 $148,975.6 $5,878.8 0.93 1.06
Promocion 19 $5,194.7 2.25
Subtotal | 252 | 326 $556,169.1 | $410,823.7 1.03 0.97
Proyectos productivos 15 13 $47,349.5| $294,270.5 3.65 29.96
Centros de Art. Productiva 48 30 $68,722.4| $104,674.4 1.71 0.32
I Infraestructura productiva 79 48 $91,117.5 $78,423.9 5.10 5.94
Articulacion Capacitacion y consultoria 39 $55,831.5 0.90
productiva Elab. de metod. y contenidos 18 $9,072.5 0.26
sectorial y Formacion inst. y consultores 164 1 $66,967.3 $407.5 1.48 1.00
regional Estudios y proyectos 49 $26,302.4 1.10
Promocion 41 $19,057.6 1.17
Fortalecimiento institucional 38 23 $7,899.6 $5,862.0 1.83 1.45
Subtotal | 344 | 262 $282,056.2 | $593,902.2 3.12 15.88
Centros de atencion a MPYMES 19 2 $13,409.5 $1,973.9 1.38 1.90
Bancos de informacion 2 2 $100.0 $43.3 1.00 1.00
PIAPYME 1 $34,100.0 1.12
,Ibl\ltéceso a Comer. y dist. de productos ND 9 ND $17,808.3 ND 0.85
mercados Capacitacion y consultoria 26 $48,199.6 1.47
Forma-laén inst. y consultores 39 1 $52.616.6 $10.0 131 6.20
Estudios y proyectos 7 $8,200.0 1.26
Promocion 61 $35,802.2 1.30
Subtotal 61 108 $100,226.1| $112,037.3 1.25 1.31
Extensionistas financieros 13 6 $84,255.8 $11,000.0 0.18 0.36
Fondos de Garantia 11 12 $72,272.2 | $438,000.0 0.44 0.00
V. Intermediarios finan. no bancarios 1 3 $250.0 $3,888.9 1.00 1.02
Acceso a Capital semilla ND 2 ND $200,000.0 ND 1.76
financia- Opcién PYME 2 1 $1,250.0 $30,000.0 2.48 0.00
miento Capacitacion y consultoria 5 $2,715.7 0.49
Elab. de metod. y contenidos 19 1 $56,374.9 $490.0 0.78 0.12
Estudios y proyectos 4 $1,328.0 0.95
Subtotal 46 34 $214,402.9| $687,422.6 0.44 0.53
_V. Eventos PYME y otrafs, actividades e ND 27 ND $14.641.7 ND 167
instrumentos de promocion '
Subtotal | ND 27 ND $14,641.7 ND 1.67
Total | 703 757 |$1,152,854.4 | $1,818,827.6 1.44 5.70

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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9.2. OPERACION POR CATEGORIA Y SUBCATEGORIA

A continuacion se resefian las principales caracteristicas de la operacion de cada

Categoria sustantiva que comprende el Fondo PYME.

Categoria I. Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

El apoyo otorgado a la categoria Creacion y fortalecimiento de empresas,
desarrollo tecnolégico e innovacion disminuyd con respecto al afio anterior al
pasar de $556,169.1 miles de pesos en 2004 a $410,823.8 miles de pesos en
2005. Esta reduccion del apoyo del Fondo PYME provocd también una
disminucion en la inversién total y una ligera caida en el indice de

complementariedad el cual pasé de 1.03 a 0.97.

La principal disminucion del apoyo del Fondo PYME se presentd en la
subcategoria referente a innovacion y desarrollo tecnoldgico. La principal
disminucion no se presentd en el nimero de proyectos apoyados sino en el apoyo
otorgado a cada uno de ellos. En efecto, el nimero de proyectos apoyados paso
de 30 en 2004 a 34 en 2005; sin embargo, el promedio del apoyo por proyecto
paso de $11,592.0 miles de pesos en 2004 a solamente $3,528.0 miles de pesos
durante el 2005. Tampoco se registré una disminucion importante en el nimero de

Ol participantes en esta categoria.

En consecuencia, esta subcategoria mantuvo, en términos de proyectos
apoyados, una tendencia ligeramente positiva a pesar de que el apoyo otorgado

disminuy6 de manera importante.

El tipo de apoyos en esta subcategoria se ubico en la creacion de laboratorios y
en el desarrollo de innovaciones especificas. Por ejemplo, la Fundacion México-
Estados para la Ciencia, A.C. recibi6 apoyo para desarrollar un laboratorio de
innovaciéon tecnolégica de MEMS (sistemas micro electromecanicos) y para
apoyar el desarrollo de productos innovadores propuestos por las empresas. La
Céamara  Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones e
Informética, fue apoyada para desarrollar un Centro para la integracion de la

innovacion tecnolégica; el Complemento Administrativo Across-Whirlpool fue
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apoyado para desarrollar una plataforma modular de productos innovadores de

refrigeracion para el mercado mundial.

Tabla 9.3 Numero de proyectos y monto del apoyo en la Categoria: Creacién y
fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion (2005).

p Nimero de Monto del apoyo indice de Monto por
Subcategoria . .
Proyectos (miles de pesos) complementariedad proyecto
I.1. Formacion de
emprendedores 2 $380.0 1.14 $190.0
I.2. Creacion y
fortalecimiento de
incubadoras de 120 $61,349.4 1.46 $511.2
empresas
1.3. Innovacién y desarrollo
tecnolégico 34 $119,950.5 0.76 $3,528.0
I.4. Centros de desarrollo
empresarial 55 $23,937.2 0.39 $435.2
I.5. Aceleradoras de
Negocios 6 $42,955.8 1.23 $7,159.3
I.6. Capacitacion y
consultoria 77 $151,177.4 0.91 $1,963.3
I.7. Formacion de
instructores y 13 $5,878.8 1.06 $452.2
consultores
1.8. Promocion 19 $5,194.6 2.25 $273.4
Total 326 $410,823.7 0.97 $1,260.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El apoyo a la subcategoria asociada a la creacioén y fortalecimiento de incubadoras
de empresas se amplié considerablemente durante el 2005 con respecto al 2004.
Asimismo, el nimero de proyectos y de Ol participantes en esta subcategoria

presentd un notorio incremento.

Por ejemplo, el nUmero de proyectos apoyados durante el 2005 se duplicé con
respecto al 2004. Sin embargo, el monto del apoyo promedio por proyecto
disminuy6 ligeramente al pasar de $676.4 miles de pesos a $511.2 miles de

pesos.

Este comportamiento de la subcategoria evidencia que el Fondo PYME considera
a la creacion y fortalecimiento de incubadoras como un instrumento relevante para
responder a la estrategia 3 del PDE, referente a la formacién empresarial para la

competitividad.
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Los apoyos en esta subcategoria respondieron a las solicitudes de instituciones
académicas, tanto privadas como publicas, y también de organizaciones de

promocién empresarial locales y regionales.

La subcategoria que concentré el mayor apoyo fue la referente a capacitacion y
consultoria. Los 77 proyectos aprobados durante el 2005 recibieron un apoyo del
Fondo PYME equivalente a $151,177.4 miles de pesos. Esta subcategoria es
relevante debido a que el desarrollo empresarial para la competitividad se
sustenta, en buena medida, en la imparticion de consultoria empresarial y en la

capacitacion empresarial.

El esfuerzo en capacitacion y consultoria estuvo concentrado en un solo Ol
(Soluciones Empresariales CRECE A.C.), el cual recibié $95,967.1 miles de pesos

que representaron el 63.5% del apoyo en la subcategoria durante el 2005.

Los restantes 75 proyectos apoyados recibieron un apoyo promedio de $736.1

miles de pesos.

La subcategoria concerniente a aceleradoras de negocios se introdujo en las RO
de 2005. Esta subcategoria recibié apoyo del Fondo PYME por $42,955.8 miles de
pesos para seis proyectos aprobados. Destacan los proyectos para el
fortalecimiento de las TECHBA (Technology Bussines Acelerators) ubicadas en
Austin, en Texas y el Valle del silicio, en California. El objetivo de estas
aceleradoras de negocios consiste en albergar en los TECHBA a empresas
mexicanas tecnoldégicamente innovadoras, con el fin de promover su integracion a
las redes empresariales mundiales que demandan productos y servicios

técnicamente avanzados.

La subcategoria asociada a los centros de desarrollo empresarial mantuvo una
tendencia positiva en lo que respecta al monto del apoyo recibido, al pasar de
$18,603.1 miles de pesos en 2004 a $23,937.2 miles de pesos en 2005. Por otro
lado, disminuyeron ligeramente el nimero de proyectos aprobados y el nimero de
Ol que los propusieron. En consecuencia, el promedio del apoyo otorgado por el
Fondo PYME en esta subcategoria subié de $315.3 miles de pesos en 2004 a

$435.2 miles de pesos en 2005. Sin embargo, el indice de complementariedad
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disminuyd lo que significa que se presentd una menor disposicion de los gobiernos
locales y otras instituciones para invertir en proyectos de esta subcategoria en

comparacion al 2004.

El apoyo otorgado a los 326 proyectos dio respuesta positiva a la solicitud

presentada por un total de 245 Organismos Intermedios.

Los principales Ol apoyados por el Fondo PYME durante el 2005 en la categoria
creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e innovacioén, se
presentan en la tabla 9.4. Se observa que dos Ol (Soluciones Empresariales
CRECE, A.C. y Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia) concentraron

el 45.9% del apoyo otorgado.
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Tabla 9.4 Principales Organismos Intermedios apoyados en la Categoria:
Creacion y fortalecimiento de empresas, desarrollo tecnolégico e

innovacion (2005).

Promedio
- Monto del A
. . NUumero de ) Participa | por proyecto
Organismo Intermedio proyectos ap:joyo (miles sl (miles de
e pesos)
pesos)
1 | SOLUCIONES EMPRESARIALES CRECE A.C. 2 $95,967.0 23.4% | $47,983.5
2 FUNDACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS 10 $92,518.9 22 504 $9,251.9
PARA LA CIENCIA
CONSEJO ESTATAL DE PROMOCION
3 ECONOMICA (JALISCO) 16 $19,705.9 4.8% $1,231.6
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
4 | ELECTRONICA DE TELECOMUNICACIONES E 2 $18,385.2 4.5% $9,192.6
INFORMATICA
5 | FUNDACION PROEMPLEO PRODUCTIVO, A.C. 9 $15,761.5 3.8% $1,751.3
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
6 | SUPERIORES DE MONTERREY (DIVERSOS 10 $12,711.8 3.1% $1,271.2
CAMPUS)
7 | COMPLEMENTO ADMINISTRATIVO ACROS 1 $10,000.0 2.4% $10,000.0
WHIRLPOOL, A.C
8 | RED FOSIN, A.C. (SINALOA) 10 $8,959.1 2.2% $895.9
9 | CENTROS CULTURALES DE MEXICO, A.C. 1 $8,245.0 2.0% $8,245.0
10 | ASOCIACION DE TECNICOS Y PROFESIO- 1 $5.010.0 1.2% $5.010.0
NISTAS EN APLICACION ENERGETICA A.C. ' '
RED NACIONAL DE CONSEJOS Y
11 | ORGANISMOS ESTATALES DE CIENCIA'Y 1 $5,000.0 1.2% $5,000.0
TECNOLOGIA, A.C.
LAJACONET MEXICO, A.C. LATIN AMERICA o
12 JAPAN CONSULTING NETWORK, A.C. 3 $4,897.3 1.2% $1,632.4
COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD E o
13 INNOVACION TECNOLOGICA A.C. 2 $3.950.0 1.0% $1,975.0
14 | ALAMPYME, A.C. 11 $3,528.9 0.9% $320.8
JOVENES FUTUROS EMPRESARIOS POR o
15 MEXICO A.C. 4 $3,350.0 0.8% $837.5
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, o
16 SERVICIOS Y TURISMO DE TLALNEPANTLA ! $3.012.1 0.7% $430.3
ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL o
17 ESTADO DE VERACRUZ, A.C. 6 $2,776.3 0.7% $462.7
CONSEJO ESTATAL DE CIENCIA Y o
18 TECNOLOGIA DE JALISCO 2 $2,523.0 0.6% $1.261.5
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, o
19 OPTICA Y ELECTRONICA 2 $2,200.0 0.5% $1,100.0
CONSULTORIA DE MERCADOTECNIA o
20 EMPRENDEDORA A. C. 2 $1,721.0 0.4% $860.5
Subtotal 102 | $320,222.9 77.9% $3,139.4
Restantes organismos intermedios 224 $90,600.8 22.1% $404.5
Total 326 | $410,823.7 100.0% $1,260.2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Cabe destacar que el numero de Ol participantes en los apoyos otorgados por el
FONDO PYME en 2005 fue sustancialmente mayor al registrado en 2004 (183).
Este importante incremento muestra el creciente interés de los Ol del pais por

realizar proyectos de desarrollo bajo la convocatoria del Fondo PYME.

Categoria Il. Articulacion productiva sectorial y regional

El apoyo otorgado a la categoria Articulacion productiva sectorial y regional se
increment6 con respecto al afio anterior al pasar de $282,056.2 miles de pesos en
2004 a $593,902.2 miles de pesos en 2005. Este aumento del apoyo del Fondo
PYME provocé también un muy importante incremento en la inversion total y, en
consecuencia, una notoria subida del indice de complementariedad el cual pasé
de 3.12 a 15.88.

El principal aumento del apoyo del Fondo PYME se presentd en la subcategoria
referente a proyectos productivos y obedecié fundamentalmente a la presencia del
proyecto presentado por el Fideicomiso para el desarrollo de parques y zonas
industriales en el Estado de México (FIDEPAR) referente a la Revitalizacion del
cluster de innovacién de la industria automotriz en el Valle de México'®. Este
proyecto recibi6 un apoyo de $200,000.0 miles de pesos por parte del Fondo
PYME vy la aportacibn complementaria de la empresa Ford Motor Company de

México se elevo a $8,440,000.0 miles de pesos.

Esta subcategoria presentd una disminucion en el nUmero de proyectos apoyados
al pasar de 15 en 2004 a 13 en 2005; sin embargo, el promedio del apoyo por
proyecto pasé de $3,156.6 miles de pesos en 2004, a $22,636.2 miles de pesos
durante el 2005.

% Se trata de un proyecto dirigido a modernizar a las empresas de autopartes proveedoras de la
planta ensambladora ubicada en Cuautitlan, Edo. de México.
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Tabla 9.5 Numero de proyectos, monto del apoyo e indice de complementariedad en la
Categoria: Articulacién productiva sectorial y regional (2005).

Nimero Monto del indice de
p : Monto por
Subcategoria de apoyo (miles | completen rovecto
Proyectos de pesos) -tariedad proy
Proyectos productivos industriales 13 $294,270.5 29.96 $22,636.2
Creacion y funcionamiento de 30 $104,674.4 0.32 $3,489.1
Centros de articulacion productiva
Infraestructura productiva 48 $78,423.9 5.94 $1,633.8
Capacitacion y consultoria 39 $55,831.5 0.90 $1,431.6
EIaborguon de met_odologlas, 18 $9.072.5 0.26 $504.0
contenidos y materiales
Formacion de instructores y 1 $407.5 1.00 $407.5
consultores
Estudios y proyectos 49 $26,302.4 1.10 $536.8
Promocion 41 $19,057.6 1.17 $464.8
Fortalecimiento institucional 23 $5,862.0 1.45 $254.9
Total 262 $593,902.2 15.88 $2,266.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El tipo de apoyos en esta subcategoria se dirigen a la modernizacién de empresas
productivas a través de la inversion en nuevos sistemas productivos. Ademas del
proyecto promovido por el FIDEPAR, se pueden sefialar otros como la Reapertura
de una fabrica de llantas promovido por el Consejo Estatal de Promocion
Econémica del Estado de Jalisco, el Apoyo para la compra de maquinaria
promovido por el Sistema Estatal de Financiamiento al desarrollo del Estado de

Guanajuato, entre otros.

El apoyo a la subcategoria asociada a la creacion y funcionamiento de Centros de
Articulacion Productiva (CAP’s) se amplié considerablemente durante el 2005 con
respecto al 2004. Por el contrario, el nUmero de proyectos apoyados disminuy6 al
pasar de 48 en el 2004 a 30 en el 2005. El indice de complementariedad también

disminuyé importantemente de 1.71 a solamente 0.32.

El comportamiento de esta subcategoria muestra una disminucion del interés de
los Ol por desarrollar y fortalecer a los Centros de articulacién productiva debido a
la disminucién de proyectos y principalmente a la caida del indice de

complementariedad. Esto ha originado un incremento en el apoyo promedio

165




otorgado por el Fondo PYME a los proyectos de esta subcategoria al pasar de
$1,431.7 miles de pesos durante el 2004 a $3,489.1 miles de pesos en el 2005.

Los apoyos en esta subcategoria respondieron a las solicitudes de asociaciones
empresariales y, principalmente a un Ol (Red Nacional de Articulacion Productiva,

A.C.) que concentr6 16 de los 30 proyectos apoyados.

La subcategoria referente a infraestructura productiva asign6 $78,423.9 miles de
pesos a 48 proyectos aprobados durante el 2005. Estas cantidades resultaron
menores a las registradas en 2004: apoyo del Fondo PYME por $91,117.5 miles

de pesos asignados a 79 proyectos.

No obstante esta disminucion en la operaciéon de esta subcategoria, el indice de
complementariedad se incremento al pasar de 5.10 durante el 2004 a 5.94 en el

ejercicio 2005.

Esta subcategoria apoya proyectos de desarrollo de infraestructura productiva
como la construccion, ampliacion o remodelacion de inmuebles para la actividad
productiva, construccién o adecuaciones de instalaciones industriales, comerciales

y de servicios, urbanizacion de parques industriales, entre otros.

La subcategoria referente a capacitacion y consultoria apoyé a 39 proyectos que
recibieron un apoyo total de $55,831.5 miles de pesos. Como se menciondé en la
categoria |, la capacitacion y consultoria representa una subcategoria relevante
debido a que el desarrollo empresarial para la competitividad se sustenta, en
buena medida, en la imparticion de consultoria empresarial y en la capacitacion

empresarial.

La subcategoria concerniente a estudios y proyectos tuvo relevancia en cuanto al
monto de apoyos asignados dado que, durante el 2005, se otorgaron $26,302.4
miles de pesos a 49 proyectos. El promedio de apoyo otorgado por proyecto fue
de $536.8 miles de pesos. El tipo de estudio y proyectos realizados es muy
variado; existen proyectos ejecutivos para el desarrollo de infraestructura, analisis
de mercado para promover la articulacién productiva sectorial y regional, estudios

para el desarrollo de proveedores, entre otros.
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La subcategoria llamada fortalecimiento institucional fue integrada en 2005 a la
categoria de articulacion productiva sectorial y regional. En las RO de 2004 el
fortalecimiento institucional. Esta subcategoria se dirige a apoyar la creacion y
fortalecimiento de Sistemas de Apertura Rapida de Empresas (SARE) por lo que

los Ol solicitantes corresponden a gobiernos estatales y municipales.

Un rasgo importante de la operacion durante 2005 de la categoria articulacion
productiva es el importante namero de Organismos Intermedios (Ol) que
recibieron apoyo. En 2005 participaron en la presentacion y desarrollo de los 262
proyectos de esta categoria, un total de 173 Organismos Intermedios, mientras

que en 2004, la realizacion de 306 proyectos implico a solamente 118 Ol.

La tabla 9.6 presenta los 14 Organismos Intermedios que acumulan en conjunto el
80% de los apoyos y el 30.9% de los proyectos en la categoria articulacion
productiva. El 20% restante de los montos apoyados por Fondo PYME se reparte
entre 159 Organismos Intermedios que acumulan el 69.1% de los proyectos. Esto
implica una concentracién de los recursos en donde destaca el Fideicomiso para
el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en el Estado de México por el

proyecto sefialado anteriormente.

Asimismo, cabe destacar la participacion de la Red Nacional de Articulaciéon
Productiva que fue apoyada para la realizacion de 36 proyectos, concentra el
15.4% de los apoyos y 13.7% de los proyectos de la categoria y es el segundo
afio consecutivo que es apoyado con una porcentaje similar, ya que durante 2004

este mismo Ol acumulé el 15.9% de los apoyos y el 16.3% de los proyectos.
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Tabla 9.6 Principales Organismos
Articulacion productiva (2005).

Intermedios apoyados en

la Categoria:

N Monto del . L. Promedio por
Or i intermedio UriEe o apoyo (miles de PREIALET P royecto (miles
ganismo in poy proy
proyectos porcentual (%)
pesos) de pesos)

Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales en 1 $200,000.0 33.7% $200,000.0
el Estado de México
Red Nacional de Articulacion
Productiva AC 36 $91,645.3 15.4% $2,545.7
Consgjo_EstataI de Promocion 12 $49.634.1 8.4% $4.136.2
Econdémica
Sistema Estatal de
Financiamiento al Desarrollo del 1 $23,000.0 3.9% $23,000.0
Estado de Guanajuato
Fundacion Para el Desarrollo o
Sostenible en México, S.C. 3 $22,346.2 3.8% $7.448.7
Corporacion Internacional Hidalgo 2 $21,000.0 3.5% $10,500.0
Centro de Productividad de la
Industria Electrénica de Baja 3 $12,010.0 2.0% $4,003.3
California, A.C.
ANADIC Metropolitana A.C. 1 $10,000.0 1.7% $10,000.0
Céamara Nacional de la Industria
Electrénica de 4 $9,337.0 1.6% $2,334.2
Telecomunicaciones e Informéatica
_Cr:;r(rtli?ra Nacional de la Industria $9.031.8 1.5% $3,010.6
Agroindustrias del Sur, O.P.D. $8,900.0 1.5% $2,225.0
ﬁcgdemla Nacional de Ecologia, $8,000.0 1.3% $4.000.0
Fundacion México-Estados o
Unidos para la Ciencia 2 $7,817.9 1.3% $3,909.0
Instituto Tecnolégico y de o
Estudios Superiores de Monterrey ! $7,150.0 1.2% $1,021.4

Subtotal 81 $479,872.2 80.8% $5,924.3
atégf Organismos Intermedios 181 $114,030.0 19.2% $630.0

Total 262 $593,902.2 100.0% $2,266.8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

Categoria lll. Acceso a mercados

Como se puede observar en la tabla 9.7, un rasgo relevante de esta Categoria

durante el 2005 fue la concentracion de apoyos en tres subcategorias:

Capacitaciéon y consultoria, Promocion y Comercializacion y distribucion de

productos. En efecto, estas tres subcategorias acumularon el 90.9% del monto

total de apoyos en esta Categoria.
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Los proyectos apoyados en estas tres subcategorias van dirigidos
fundamentalmente al desarrollo de capacidades, herramientas y mecanismos que
fortalezcan la posicién competitiva de las MIPYMES vy faciliten su insercién en el
mercado de exportacion. Esto indica que el Fondo PYME dirigi6 el esfuerzo
relacionado a la Estrategia de Fortalecimiento de mercados, establecida en el
Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006, en la linea de accion referente a

Consolidacion y promocion de la oferta exportable.

Tabla 9.7 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas atendidas
en la Categoria: Acceso a mercados (2005).

Subcat . Monto del apoyo indice de Rimenelde
el (miles de pesos) complementariedad SmEieses &l
atender

3.1. Instalacién y fortalecimiento de los
centros de atencién a las MIPYMES $1,973.9 1.90 148
3.2. Bancos de informacion $43.3 1.00 92
3.4. Comercializacién y distribucion de $17.,808.3 0.85 305

productos

3.5. Capacitacion y consultoria $48,199.6 1.47 2,387
3.6. Formacion de consultores $10.0 6.20 92
3.7. Elaboracion de estudios $8,200.0 1.26 291
3.8. Promocién $35,802.2 1.30 2,822
Total $112,037.3 1.31 6,137

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En consecuencia, se puede decir que la linea de accién correspondiente a
Promocién de negocios en el mercado interno, no fue suficientemente atendida

por el Fondo PYME en la Categoria de Acceso a mercados.

Sin embargo, en la Categoria Il del propio Fondo PYME existe la subcategoria
referente a la creacion y fortalecimiento de Centros de Articulacion Productiva los
cuales buscan generar informacion sobre oportunidades de mercado, basados en
proveeduria de productos y servicios en cadenas productivas y de mercados. Por
lo tanto, la promocion del mercado interno estaria parcialmente atendida por la
Categoria Il del Fondo PYME.

La subcategoria Bancos de informacidén entreg6 a dos proyectos un apoyo menor

al 0.1% del monto del apoyo de la Categoria Acceso al mercados.
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En cuanto a las empresas atendidas durante el 2005 por la Categoria Acceso a
mercados, la tabla 9.9 muestra la cifra de 6,137 organizaciones. Estas cifras
arrojan un promedio de $ 18,256.0 pesos de apoyo del Fondo PYME por empresa
atendida. Es conveniente sefialar que una misma empresa pudo ser atendida en
las diversas subcategorias por lo que, en este caso, apareceria contabilizada
varias veces. De cualquier manera, el nimero de empresas atendidas resulta
elevado lo que expresa el importante esfuerzo por impulsar su fortalecimiento para

que puedan insertarse en los mercados internacionales

Otro aspecto de la operacion de esta Categoria durante el 2005 se refiere al indice
de complementariedad. A excepcion de la subcategoria Comercializacion y
distribucién de productos, en la que los nueve proyectos aprobados son de
aplicacion y ejecucion nacional, las deméas subcategorias registraron indices de

complementariedad de al menos 1.00.

Aunque la subcategoria Formacion de consultores, presenta el indice de
complementariedad mas alto dentro de la Categoria, se trata de un solo proyecto
en el que la aportacidbn complementaria la realiz6 el Gobierno del Estado, por lo
gue se puede concluir que esta aportacion responde al hecho de que se trata de

un proyecto de relevancia particular para ese Estado.

Por otra parte, las dos subcategorias con mayores montos de apoyo, Capacitacion
y consultoria y Promocion, también presentan indices de complementariedad
superiores a 1.0, que demuestran el interés de otras instancias, principalmente
gobiernos estatales y sector privado, por el desarrollo de proyectos que impulsen
el fortalecimiento de las MIPYMES para que se puedan incorporar a los mercados

internacionales.

Estos resultados demuestran que la operacion del Fondo PYME en esta Categoria
respondid6 a los lineamientos expresados en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006, especificamente en relacion con la concurrencia de
gobierno federal, gobiernos locales y Organismos Intermedios para constituirse en

el eje articulador de sus estrategias.
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Un rasgo importante de la operacion durante 2005 de la Categoria Acceso a
mercados es el importante numero de Organismos Intermedios (Ol) que recibieron
apoyo. En 2005 participaron en la presentacion y desarrollo de los 108 proyectos
de esta Categoria, 66 Organismos Intermedios. Esto significa que en promedio,

cada Ol participé con mas de un proyecto y obtuvo $1,697.5 miles de pesos.

La tabla 9.8 presenta los 23 Organismos Intermedios que acumulan en conjunto el
81.1% de los apoyos y el 48.1% de los proyectos en la Categoria Acceso a
mercados. El otro 19% de los montos apoyados por Fondo PYME se reparte entre
43 Organismos Intermedios que acumulan el 52% de los proyectos. Esto implica
una concentracion distribuida de los recursos, en la que no destaca ninguan Ol en

particular.
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Tabla 9.8 Principales Organismos Intermedios apoyados en

Acceso a mercados (2005).

la Categoria:

Monto del Promedio
q " Numero de on 0. € . L, [l
Organismo Intermedio rovectos | @POYO (miles de | Participacion | proyecto
proy pesos) (miles de
pesos)

CENTRO FACILITADOR GLOBAL DE
COMERCIO TRADE POINT DE MEXICO A.C. 3 $7,578.6 6.76% | $2,526.2
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSEORMACION 3 $5,737.2 5.12% | $1,912.4
COORDINADORA DE FOMENTO AL
COMERCIO EXTERIOR 5 $5,218.7 4.66% | $1,043.7
GRUPO DE EXPORTADORES PARA
CENTROAMERICA, A.C. 4 $5,127.5 4.58% | $1,281.9
ASOCIACION NACIONAL DE PROVEEDORES Y
EXPORTADORES DE LA REPUBLICA 2 $4,720.0 4.21% | $2,360.0
MEXICANA, A.C.
ASOCIACION DE MERCADOLOGOS E
INVESTIGADORES DE MERCADO, A.C. L $4,702.5 4.20% | $4,702.5
DIFUSION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES DE
COMERCIO EXTERIOR A.C. 2 $4,697.5 4.19% | $2,348.8
PROMOTORA DE LOGISTICA
INTERNACIONAL. A, C. 2 $4,535.0 4.05% | $2,267.5
AGRUPACION DE EMPRESARIOS
EXPORTADORES MEXICANOS A.C. 2 $4,510.0 4.03% | $2,255.0
APROCEDE, A.C. 1 $4,150.0 3.70% | $4,150.0
ASOCIACION DE FABRICANTES TIENDAS Y
DIST. DE MUEBLES Y ART. DECORATIVOS AC ! $4,100.0 3.66% | $4,100.0
ASOCIACION MEXICANA DE FABRICANTES DE
ARTICULOS PARA REGALO, DECORACION Y 3 $4,093.7 3.65% | $1,364.6
ARTESANIAS, A.C.
FIDEICOMISO ESTATAL PARA EL FOMENTO
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL 1 $3,892.5 3.47% | $3,892.5
ESTADO DE CHIHUAHUA
ENTIDADES PROMOTORAS DE COMERCIO
EXTERIOR AC. 1 $3,750.0 3.35% | $3,750.0
FIDEICOMISO DE LA CIUDAD INDUSTRIAL
XICOHTENGATL 1 $3,560.0 3.18% | $3,560.0
CONSORCIO INTEGRADOR DE EMPRESARIOS
DE CHALGO AC. 2 $3,415.0 3.05% | $1,707.5
,,XIE).(JO JOYERIA PARA LA EXPORTACION, 1 $3.293.8 2.94% | $3.293.8
PROMOCION Y CAPACITACION AL COMERCIO
EXTERIOR, A.C. 1 $2,802.0 2.50% | $2,802.0
RED FOSIN, A.C. $2,638.0 2.35% | $1,319.0
FUNDACION TABASCO, A.C. $2,461.8 2.20% | $1,230.9
UNIDAD DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, A.C. 9 $2,200.0 1.96% $244.4
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO
SERVICIOS Y TURISMO 1 $1,818.0 1.62% | $1,818.0
AZTEK HARVEST S.A. DE C.V. 2 $1,817.2 1.62% $908.6
Subtotal 52 $90,818.9 81.06% | $1,746.5
OTROS ORGANISMOS INTERMEDIOS 56 $21,218.4 18.94% $378.9
Total 108 $112,037.3 100.00% | $1,037.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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Categoria IV. Acceso al financiamiento.

La Categoria Acceso al financiamiento ocupa el primer lugar en cuanto al monto
de los apoyos entregados, y el segundo lugar en cuanto niumero de proyectos
apoyados por el Fondo PYME en 2005. La tabla 9.9 presenta algunos resultados

relevantes de las subcategorias que la conforman.

Un rasgo relevante de esta Categoria durante el 2005 es la concentracion de
apoyos en dos subcategorias: Fondos de garantia y Capital semilla. En efecto,
estas dos subcategorias acumularon 99.0% de los apoyos otorgados por el Fondo
PYME.

Los 12 proyectos apoyados en la subcategoria Fondos de garantia se orientan a la
oferta crediticia haciéndola accesible a las MIPYMES a través de la eliminacion de
garantias solicitadas por las instituciones financieras. La tabla 9.10 muestra que
esta subcategoria concentré el 72.4% del apoyo otorgado por el Fondo PYME a la

categoria acceso al financiamiento.

El Fideicomiso 8013-9 Fondo de Contragarantia para el Financiamiento
Empresarial fue apoyado para impulsar el otorgamiento del crédito a nivel
nacional, con mejores condiciones de tasa, garantias requeridas, accesibilidad,
oportunidad y competitividad para las MIPYMES. Este proyecto es uno de los dos
mas apoyados, con un monto de $200,000, por Fondo PYME durante la operacion

correspondiente al ejercicio de 2005.

La segunda subcategoria segun la asignacion del apoyo durante 2005,
correspondié a la llamada Capital semilla. Los 2 proyectos apoyados en esta
categoria recibieron el 18.2% del apoyo. Esta subcategoria fue dividida en dos
subcategorias de acuerdo a las RO de 2005; ya que anteriormente Opcion PYME

formaba parte de la misma.

El Capital semilla es relevante debido a que fomenta el surgimiento de nuevos
emprendedores, financiando los proyectos en sus primeras etapas. Un Ol
relevante para estos proyectos fue la Fundacién Mexicana para la Innovaciéon y

Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa, AC.
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Durante 2005, el Fondo PYME otorgd 3 apoyos para la ejecucion de proyectos de
Intermediarios financieros no bancarios que en conjunto recibieron $3,888.9 miles
de pesos. Esta cifra representd solamente el 0.6%% del monto aportado por el
Fondo PYME durante 2005 en esta categoria.

En tanto que en la subcategoria Opciéon PYME se apoyo, durante 2005, un solo
proyecto que recibié $30,000.0 miles de pesos. No se registraron aportaciones de
otras instancias para la realizacion de este proyecto. Se prevé atender a 10

empresas con el monto otorgado por Fondo PYME.

Los proyectos en la subcategoria extensionismo financiero recibieron un apoyo
promedio equivalente a $1,833.3 miles de pesos; esta cantidad es menor a los
$6,481.2 miles de pesos correspondientes a 2004. La inversion total por cada
proyecto fue de $2,500.0 miles de pesos considerando las aportaciones de otras
instancias. En tanto que el indice de complementariedad fue de 0.36; esta cifra
representd el doble de la registrada en 2004 cuando el indice de
complementariedad se ubico en 0.18, es decir que se logré un incremento de las
aportaciones a proyectos de extensionismo financiero por parte de otras

entidades.

Asimismo, en las encuestas se registro un comentario acerca de cémo el retraso
en la entrega de recursos afecta importantemente la formacioén de extensionistas,
debido a que se invierten recursos en su formacién y debido a la falta de
asignaciéon de apoyos, no es posible proseguir su trabajo, se ven afectados en sus
ingresos y por lo tanto se ven en la necesidad de buscar otras oportunidades de
empleo; por lo que resulta muy complicado que se reintegren a su labor como

extensionistas una vez que Fondo PYME a liberado los recursos.

Como ya se ha mencionado en las RO del 2004, tanto la capacitacion como la
consultoria fueron consideradas Categorias por separado, es decir, no estaban

integradas a las categorias sustantivas.

En la evaluacion realizada sobre el ejercicio de ese afio, se consideré que estas
categorias de apoyo, asi como las de capacitacion empresarial; consultoria

empresarial; elaboracion de contenidos; formacion de instructores y consultores,
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elaboracion de estudios y proyectos y promocion, complementan las actividades
de un proyecto con el objeto de asegurar su éxito; por lo tanto fueron englobadas
como una subcategoria dentro de cada Categoria sustantiva y denominada

Promocion y otras subcategorias auxiliares

Asi, durante 2005 estas categorias agruparon 10 proyectos apoyados con un
monto de $34,533.7. El promedio de apoyo por proyecto ascendi6 a $3,453.4 y fue

mayor 1.2 veces respecto al registrado en 2004.

Tabla 9.9 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas atendidas
en la Categoria: Acceso al financiamiento (2005).

Nimero Monto del indice de
. : Empresas
Subcategoria de apoyo (miles | completen -
: atendidas
Proyectos de pesos) -tariedad
Extensionistas financieros. 6 $11,000.0 0.36 5,400
Fondos de garantia 12 $438,000.0 0.00 24,577
Intermediarios financieros no bancarios 3 $3,888.9 1.02 26
Capital semilla 2 $200,000.0 1.76 100
Opcién PYME 1 $30,000.0 0.00 10
Capacitacién y consultoria 5 $2,715.7 0.49 1,136
Elab. de metodologias y materiales 1 $490.0 0.12 0
Elaboracién de estudios y proyectos. 4 $1,328.0 0.95 0
Total 34 $687,422.6 0.53 31,249

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

El indice de complementariedad de la Categoria es igual a 0.53; es decir que por
cada peso que aporta Fondo PYME, otras entidades aportaran 0.53 pesos, lo cual
representa 9 centavos mas que las aportaciones en 2004. Esta es una
oportunidad para que en los préximos afios se incremente el apoyo en la
Categoria dado el interés de terceros por promover su desarrollo y consolidacion

en México.

Las subcategorias Fondos de garantia (de mayor operacion) y Opcion PYME
presentaron un nulo indice de complementariedad. Esto quiere decir que durante
el ejercicio analizado, el Fondo PYME sustentdo el desarrollo de estos
subprogramas. Por su parte la Opcidon PYME registro 1.76, es decir el mayor

indice de complementariedad en 2005.
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En cuanto a las empresas atendidas durante el 2005 por el Programa de Acceso
al financiamiento, la tabla 9.10 muestra la cifra de 31,249 organizaciones. Es
conveniente sefialar que una misma empresa pudo ser atendida en las diversas
subcategorias por lo que, en este caso, apareceria contabilizada varias veces. De
cualquier manera, el numero de empresas atendidas resulta elevado lo que
expresa el importante esfuerzo para modificar la cultura crediticia de las MPYMES

en México.

Otro rasgo importante de la operacion durante 2005 de la Categoria Acceso al
financiamiento fue la concentracidn en un numero reducido de Organismos
Intermedios (Ol). La tabla 9.11 muestra que dos Ol recibieron apoyo para trece
proyectos cuyo monto conjunto represento el 97.8% del apoyo total otorgado para
la Categoria Acceso al financiamiento. Por el contrario, otros 17 Ol recibieron el

2.2% del apoyo otorgado en esta Categoria.

Tabla 9.10 Principales Organismos Intermedios apoyados en la Categoria:
Acceso al financiamiento (2005).

Monto del

NUumero 200V Participacion | Promedio por
Organismo intermedio de (mﬁegde porcentual | proyecto (miles
proyectos pesos) (%) de pesos)

Fideicomiso 8013-9 Fondo de
Contragarantia para el 11 | $398,000.0 72.4% $36,182
Financiamiento Empresarial

Fundacién Mexicana para la
Innovacion y Transferencia de

. y 2 | $140,000.0 25.5% $70,000
Tecnologia en la Pequefia'y
Mediana Empresa, A.C.
Subtotal 13 | $538,000.0 97.8% $41,385
(Rlegtantes organismos intermedios 21 $11.872.4 2 204 $565
Total 34 | $549,872.4 100.0% $16,173

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la SPYME

Categoria V. Realizacion de eventos PyME y otras actividades e instrumentos de

promocion.

Como se puede observar en la tabla 9.11, esta categoria conté con $14,641.7
miles de pesos de apoyo, que representan el 0.8% de los apoyos otorgados en

2005; con estos recursos se apoyo a 27 proyectos que corresponden al 3.6% de
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los proyectos aprobados por el Fondo, estos datos ubican a la Categoria en el
quinto lugar tanto en el nimero de proyectos apoyados como en el monto de las

aportaciones del Fondo PYME durante 2005.

Los proyectos apoyados en esta Categoria van dirigidos fundamentalmente a
garantizar la participacion de empresarios en las Semanas Regionales PYME y los
Foros PYME, asi como para la difusion de casos de éxito derivados de la
aplicacion de los recursos del FONDO PYME, y para el posicionamiento de

marcas de MIPYMES, tanto individuales, como colectivas.

Estas actividades vinculan a las instituciones con las empresas, y les acercan a
estas Ultimas, los diferentes programas, instrumentos, productos, herramientas y

acciones disefiados para elevar su competitividad.

Tabla9.11 Monto del apoyo, indice de complementariedad y empresas
atendidas en la Categoria: Realizacion de eventos PYME y otras
actividades e instrumentos de promocion. (2005).

indice de Namero de
. Monto del apoyo
Subcategoria : complemen- | empresas a
(miles de pesos) X
tariedad atender
Total $14,641.7 1.67 19,379

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME

En nimero de empresas a ser atendidas en esta categoria, durante el 2005 se
considerd una cifra de 19,379 empresas. Esta cifra arroja un promedio de $755.5
pesos de apoyo del Fondo PYME por empresa atendida. Tanto el elevado nimero
de empresas atendidas, como el monto promedio por empresa se explica por el
tipo de proyecto que apoya la Categoria, que comprende generalmente, el
financiamiento directo al empresario para que asista a los eventos sefialados
arriba, o recursos para que el Ol difunda los resultados de los proyectos

considerados casos de éxito.

El indice de complementariedad de 1.67; es decir, que por cada peso que aportd
el Fondo PYME, otras instancias principalmente, gobiernos estatales, organismos

intermedios y empresarios aportaron un peso con 67 centavos.
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Estos resultados demuestran que la operacion del Fondo PYME en esta Categoria
respondid6 a los lineamientos expresados en el Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006, especificamente en relacién con la concurrencia de
gobierno federal, gobiernos locales y Organismos Intermedios para constituirse en

el eje articulador de sus estrategias.

En esta Categoria se apoyé a 27 proyectos presentados por 26 Organismos
Intermedios (Ol). En la tabla 9.12 se puede observar que mas de la mitad (53.8%)
de los Ol concentran el 83.4% de los montos de apoyo. Estos Ol corresponden a
asociaciones y camaras empresariales. De estos destaca por el monto del apoyo
recibido, la Asociacion de Industriales del Estado de Veracruz, A.C. que recibi6

$3,500.0 miles de pesos para dos proyectos.
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Tabla 9.12 Principales Organismos

Intermedios apoyados en

la Categoria:

Realizacion de eventos PYME y otras actividades e instrumentos de

promocion. (2005).

Numero Monto del Promedio por
Organismo Intermedio de apoyo (miles de | Participacion proyecto
proyectos pesos) (miles de pesos)
ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL
ESTADO DE VERACRUZ, A.C. 2 $3,500.0 23.9% $1,750.0
CAMARA DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DE NUEVO LEON 1 $1,100.0 7.5% $1,100.0
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE LA 1 $1,100.0 7.5% $1,100.0
TRANSFORMACION
CONFEDERACION NACIONAL DE
AGRUPACIONES DE COMERCIANTES 1 $600.0 4.1% $600.0
DE CENTROS DE ABASTO, A.C
ASOCIACION DE INDUSTRIALES Y
EMPRESARIOS DE MORELOS, 1 $600.0 4.1% $600.0
SINDICATO PATRONAL
ASOCIACION DE PROVEEDORES DE
QUINTANA ROO, A.C 1 $600.0 4.1% $600.0
ASOCIACION MEXICANA DE CAPITAL
PRIVADO, A.C. 1 $600.0 4.1% $600.0
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO,
SERVICIOS Y TURISMO DE MERIDA 1 $600.0 4.1% $600.0
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1 $600.0 4.1% $600.0
DELEGACION SALTILLO
COMITE NACIONAL DE ]
PRODUCTIVIDAD E INNOVACION 1 $600.0 4.1% $600.0
TECNOLOGICA A.C.
CONSEJO COORDINADOR
EMPRESARIAL DE CIUDAD DEL 1 $600.0 4.1% $600.0
CARMEN A.C.
FOMENTO ECONOMICO DE
CHIAPAS, A.C. 1 $600.0 4.1% $600.0
FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A
LA MICROINDUSTRIA DEL ESTADO 1 $600.0 4.1% $600.0
DE TAMAULIPAS
CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1 $513.0 3.5% $513.0
DELEGACION TORREON
Subtotal 15 $12,213.0 83.4% $814.2
Otros Organismos Intermedios 12 $2,428.7 16.6% $202.4
Total 27 $14,641.7 100.0% $542.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la SPYME
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9.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La primera conclusion general se refiere a la congruencia del Fondo PYME con el
Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006. En efecto, como se sefialé en el
analisis de cada categoria, el Fondo PYME responde a las seis estrategias que

sefiala dicho Programa.

Asimismo, la operacion del Fondo PYME se ha ajustado a las RO y cuenta con un
alto nivel de aceptacion entre los beneficiarios como se expreso a través de los
resultados de las dos encuestas realizadas: la telefonica y la directa. En ambas
encuestas se entrevistaron a 124 organismos intermedios beneficiados con

apoyos del Fondo PYME.

Los resultados de las encuestas realizadas validaron la informacién proporcionada
por la SPYME. Ademas, se recogieron diversas opiniones acerca del Fondo PYME
y su operacién. Estos resultados indican una alta aceptacién del Fondo por parte

de los usuarios y también revelan algunos problemas en su operacion.

La tabla 9,13 muestra una baja calificacién con respecto al tiempo de respuesta
entre la presentacién de la solicitud de apoyo y la recepcion del mismo. Las
calificaciones de ambas encuesta sitlan al tiempo de respuesta debajo del nivel
correspondiente a malo. Esta calificacion sin duda esta relacionada con el
problema que se presentd en diciembre de 2005. Debido a presiones de gasto en
las finanzas publicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pospuso, en
diciembre de 2005, el pago del apoyo otorgado por el Fondo PYME a 137
proyectos aprobados. Estos apoyos se entregaron hasta los primeros meses de
2006.

Tabla 9.13 Opiniones de los entrevistados en relacion con los principales
conceptos asociados con el Fondo PYME.

Tiempo de Atencion del Opinion del

respuesta Personal Fondo PYME
Calificacién* encuesta telefénica 1.9 4.7 4.5
Calificacién* encuesta directa 1.7 4.3 4.4

* Calificacién: 1= muy malo, 2 = malo, 3 = regular, 4 = bueno, 5 = muy bueno
Fuente: Encuestas telefénica y directa realizadas por el IUNAM
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No obstante la situacién anémala que se presenté en diciembre de 2005, es
evidente que el Fondo PYME tiene una oportunidad de mejora en el tiempo de
respuesta. En el ejercicio 2004 la calificacion correspondiente se situé en 2.8; es

decir, entre malo y regular.

Las demoras en la entrega de los apoyos tienen diversas afectaciones a los
proyectos. En algunos casos el retraso significa posponer la realizaciéon de
eventos, de compra de equipo, el incremento en los fondos de garantia para
aumentar su cobertura, etc. En otras subcategorias de apoyo el retraso es mas
grave. Por ejemplo, en la categoria de acceso al financiamiento, la formacion de
extensionistas financieros ha sido una labor relevante. La tardanza en los apoyos
puede significar la pérdida de personal capacitado para realizar extensionismo
financiero, debido a que el retraso en el pago a su labor presiona para que los
extensionistas emigren a otra actividad que les asegure una remuneracion
constante. Con esta pérdida de personal capacitado, se pierde también buena
parte de la capacidad de apoyo a los empresarios para incorporarse al sistema

nacional de crédito.

Durante las entrevistas realizadas un tema recurrente fue el correspondiente al
llenado de la solicitud de apoyo. Los entrevistados durante la encuesta directa
calificaron a dicha solicitud como adecuada, ademas de calificar entre buena y
muy buena a la atencion prestada por el personal de la SPYME. Sin embargo, la
utilizacion de un formato general para todas las categorias y subcategorias no
permite solicitar metas especificas para cada proyecto. Actualmente, las metas a
capturar son genéricas e iguales para todas las subcategorias. Sin embargo, es
claro que si un proyecto se ubica en la subcategoria Creacion y fortalecimiento de
incubadoras de empresas y otro en Promocién, ambas pertenecientes a la misma
Categoria I, el nivel de atencion a una empresa puede ser muy diferente. De esta
manera, la meta que se ingresaria a la solicitud de apoyo diferenciaria el concepto

de empresa atendida. Asimismo, el solicitante tendria mayor claridad con respecto

¥ Debido a presiones de gasto en las finanzas publicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico pospuso, en diciembre de 2005, el pago del apoyo otorgado por el Fondo PYME a 137
proyectos. Esto convirti6 en ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores) los montos
correspondientes, los cuales se fueron pagando en el transcurso de los primeros meses de 2006.
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al tipo de metas que cada subcategoria estaria esperando que se lograran con el
apoyo del Fondo PYME.

Por esta razén, las primeras recomendaciones se asocian a los puntos anteriores.
En primer lugar realizar un importante esfuerzo para disminuir el tiempo de
respuesta a las solicitudes de apoyo recibidas por el Fondo PYME. Este esfuerzo,
sin duda, involucra al organismo operador del Fondo (la SPYME), pero también a
las instancias encargadas de administrar y controlar el gasto publico (Secretaria
de Hacienda y Secretaria de la Funcién Publica). Por otra parte, mejorar la
solicitud de apoyo para que, segun la subcategoria a la que se solicita el apoyo,
las metas y logros esperados resulten méas claros y congruentes con el proyecto

propuesto.

Por otra parte, las entrevistas realizadas mostraron una gran aceptacion del Fondo
PYME por parte de los beneficiarios. Los comentarios de muchos de ellos se
refirieron al beneplacito de la existencia de este tipo de apoyos en México. Las
calificaciones reportadas por los usuarios, ubican al Fondo PYME en un nivel de
entre bueno y muy bueno (ver tabla 9.13). Los principales comentarios obtenidos
en este concepto sefalan que, a partir de la presencia del Fondo PYME, muchos
organismos intermedios ampliaron su capacidad de respuesta hacia los

empresarios.

Es evidente que algunas categorias y subcategorias el Fondo han sido una
palanca fundamental para las actividades que apoyan. Como ejemplo se pueden
sefialar dos subcategorias: la creacion y fortalecimiento de incubadoras de
empresas y la formacion de fondos de garantia. Durante las entrevistas realizadas
muchas incubadoras reportaron su creacion gracias al apoyo del Fondo PYME. En
la segunda subcategoria, durante las entrevistas se recibieron comentarios
favorables a la operacion de los fondos de garantia que si estan permitiendo a los
empresarios, principalmente los micro y pequefios, acceder al crédito ofrecido por

la banca comercial.
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Ademés de la relevancia del Fondo PYME en el desarrollo de las actividades
apoyadas, también es conveniente resaltar su capacidad para incorporar a otras

fuentes de recursos al financiamiento de los proyectos.

Durante el 2005, el indice de complementariedad de todo el Fondo PYME se
incremento a 5.70; es decir, por cada peso aportado por el Fondo PYME, las otras
instancias (publicas y privadas) aportaron 5.70 pesos. Durante el 2004 este indice
fue de 1.44.

Este importante incremento se sustentdé en el crecimiento del indice de
complementariedad en la categoria Il, especialmente en la subcategoria asociada
a fomentar la inversién en proyectos productivos.?® En esta subcategoria la mayor

concurrencia de recursos es de origen privado.

Las demas categorias y subcategorias del Fondo PYME también han promovido la
concurrencia de otras fuentes de financiamiento a los proyectos de desarrollo
apoyados. Por ejemplo, la categoria Ill correspondiente a Acceso a mercados, su
indice de complementariedad se incremento de 1.25 en 2004 a 1.31 durante el
ejercicio 2005. La categoria 1V referente al Acceso al financiamiento paso del 0.44
a 0.53 entre 2004 y 2005. La categoria | asociada a la Creacion y fortalecimiento
de empresas, desarrollo tecnoldgico e innovacion disminuy6 ligeramente su indice

de complementariedad al pasar del 1.03 en 2004 al 0.97 en el 2005.

Durante la encuesta directa realizada también se visitaron a funcionarios de los
gobiernos estatales relacionados con el Fondo PYME. El 90% de los entrevistados
sefialé que, a partir de la presencia del Fondo PYME, las aportaciones estatales a
proyectos de desarrollo se habian incrementado. Este hecho refuerza la
afirmacion de que el Fondo PYME ha promovido la concurrencia de otras fuentes

de financiamiento a los proyectos asociados con el desarrollo regional.

Con base en el analisis realizado para elaborar esta evaluaciéon, se puede hablar

de dos fases en el desarrollo del Fondo PYME. La primera, que comprende el

% Este incremento del indice de complementariedad obedece principalmente al proyecto titulado
Revitalizacion del cluster de innovacion automotriz del Valle de México, dirigido a modernizar el agrupamiento industrial
dedicado a la produccion de autopartes, con el fin de mantener y acrecentar la competitividad de la planta ensambladora
de la Ford Motor Company, ubicada en Cuautitlan, Estado de México.

183



periodo 2004-2005, ha significado su posicionamiento nacional como un
importante instrumento de promocion del desarrollo. También ha sido congruente

con las estrategias establecidas en el Plan de Desarrollo Empresarial 2001-2006.

La segunda fase del Fondo PYME estaria orientada a su consolidacion a través de
aprovechar diversas oportunidades de mejora para reafirmarse como un
instrumento eficaz y eficiente del fomento a las MPYMES. Con base en estas

oportunidades de mejora se establecen las siguientes recomendaciones.

La primera recomendacion consiste en su permanencia. Durante la encuesta
directa muchos entrevistados mostraron su preocupacion por que, al cambio de
gobierno federal, no continie el Fondo PYME o algun instrumento similar. La
experiencia lograda por el Fondo y su penetracion entre los principales actores del

desarrollo de las MPYMES, hace muy conveniente darle continuidad.

La segunda recomendacién consiste en la mejora de la operacion del Fondo en lo
que respecta a los tiempos de respuesta y la mejora de los formatos de solicitud.
Esto permitiria que el apoyo resulte oportuno y que las metas y objetivos de cada

proyecto resulten mas precisos y se puedan cumplir en los plazos establecidos.

Otra oportunidad de mejora se ubica en la mayor integracion entre categorias y
subcategorias. Esta recomendacion se puede ilustrar con un proyecto que se
presentara en el ejercicio 2006 relacionado con la creacion de un fondo de
garantia para MPYMES exportadoras. El fondo de garantia estaria especializado
en créditos para la exportaciéon y el organismo intermedio promotor sera el Banco

Nacional de Comercio Exterior.

En este proyecto, las Categoria lll y IV, asociadas al Acceso a mercados y Acceso
a financiamiento estarian ofreciendo una respuesta conjunta a las MPYMES
exportadoras. En este mismo sentido, se podria crear un fondo de garantia para el
acceso a infraestructura productiva a las MPYMES. Por ejemplo, crear un fondo
de garantia que apoyara la adquisicion, via financiamiento, de naves industriales
para MPYMES. En este caso, se integrarian las Categorias Il y IV referentes a

Articulacion productiva sectorial y regional y Acceso a financiamiento.
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Estos casos tratan de ejemplificar las oportunidades de integracion entre
categorias del Fondo PYME. Como se sefial, ya existen proyectos en este
sentido; la recomendacién va en el sentido de intensificar estos esfuerzos de
integracion entre categorias que, sin duda, ofrecerdn una mejor respuesta a las

necesidades de las MPYMES en México.

La siguiente recomendacioén consiste en aprovechar la experiencia del Fondo
PYME para realizar analisis que permitan una mejora continua. Esta
recomendacion se ilustra con los siguientes aspectos a considerar. el

comportamiento de los Ol, de cada subcategoria y de los instrumentos utilizados.

Con respecto al comportamiento de los Ol, durante las entrevistas realizadas se
recibieron comentarios en el sentido de que el Fondo PYME considere el
comportamiento de los organismos intermedios en afios anteriores. Uno de los
resultados practicos seria el que los Ol tuviesen mayor certeza de un apoyo
multianual con base en el cumplimiento de las metas comprometidas en cada
proyecto de alcance anual. Ademas, el realizar un analisis del comportamiento de
cada Ol, el Fondo PYME tendria un mejor conocimiento de las organizaciones e

instituciones mas eficientes en el fomento del desarrollo econémico y empresarial.

En cuanto al comportamiento de las subcategorias, la recomendacion consiste en
mantener un andlisis que permita realizar, de manera oportuna, los ajustes
necesarios. Por ejemplo, en la subcategoria asociada a la creacién y
funcionamiento de Centros de articulacion productiva, los datos del ejercicio 2005
expresan una disminucion del apoyo de otras instancias de financiamiento. En
consecuencia, resultaria conveniente identificar las razones de tal

comportamiento.

Con respecto a los instrumentos utilizados en diversas subcategorias, resulta
conveniente revisar su pertinencia. Por ejemplo, en la subcategoria referente a la
creacion y fortalecimiento de incubadoras de empresas se han utilizado diversos
modelos de incubacion. Después de la experiencia acumulada en estos Ultimos
afos, es recomendable analizar los aciertos y los problemas asociados a cada uno

de los modelos con objeto de mejorar el instrumento utilizado.
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